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Streszczenie

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej gwarantuje obywatelom UE prawo do
swobodnego przemieszczania sie w celu podjecia pracy lub zatozenia dziatalnosci
gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim. Chcac skorzystaé z tego prawa, moga
oni jednak napotykac przeszkody — ich kwalifikacje zawodowe mogg nie zosta¢ uznane,
zwtaszcza jesli panstwa cztonkowskie decydujg sie regulowac dostep do niektdrych
zawodow.

W 2005 r. UE przyjeta dyrektywe w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych,
ktora ma zapobiegac naktadaniu przez panstwa cztonkowskie zbyt wysokich wymogdéw
na obywateli Unii chcgcych wykonywa¢ zawodd regulowany w innym panstwie
cztonkowskim. Ponadto ramy kwalifikacji zawodowych majg gwarantowac, ze ustugi
Swiadczone w dowolnym panstwie cztonkowskim bedga spetnia¢ te same normy
w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa publicznego. Dyrektywa zostata zaktualizowana
w 2013 r., a panstwa cztonkowskie miaty transponowac nowe przepisy do prawa
krajowego do 2016 .

Trybunat zbadat, na ile skutecznie Komisja zapewnita obywatelom UE
wykonujgcym zawody regulowane prawo do swobodnego przemieszczania sie miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu podjecia pracy lub zatozenia dziatalnosci
gospodarczej. Ocenit, czy Komisji udato sie zacheci¢ panstwa cztonkowskie do
obnizenia liczby zawodéw regulowanych i w jakim stopniu obywatele korzystali
z ustanowionych systemdw uznawania kwalifikacji zawodowych. Sprawdzit réwniez,
czy panstwa cztonkowskie skutecznie stosowaty systemy krajowe, i ocenit przydatnos¢
nowych rozwigzan, jakie wprowadzono w zmienionej dyrektywie. Zbadat ponadto, czy
koordynowanie i monitorowanie przez Komisje procesu przekazywania danych przez
panstwa cztonkowskie odniosto skutki oraz czy obywatele otrzymali fatwo dostepne,
kompletne i spdjne informacje.

Trybunat oczekuje, ze kontrola wniesie wktad w ocene tego, czy stosowanie
dyrektywy przyniosto korzysci obywatelom, oraz ze pozwoli wskazaé obszary,
w ktorych mozna by usprawnic¢ koordynacje i monitorowanie.



Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat stwierdzit, ze uznawanie kwalifikacji zawodowych
w UE jest niezbednym mechanizmem, ktéry — mimo to — jest rzadko i niespdjnie
stosowany. Ustalenia dotyczyty nastepujgcych kwestii:

— W UE nadal wiele zawodow jest regulowanych przez panistwa cztonkowskie.
Z szacunkow Trybunatu wynika, ze okoto 6% obywateli przemieszczajgcych sie do
innego panstwa cztonkowskiego korzysta z systemow uznawania kwalifikacji
zawodowych. Mobilnos¢ pracownikéw w UE odbywa sie w wiekszosci poza tymi
systemami.

— W stosowaniu dyrektywy przez panstwa cztonkowskie wystepujg niedociggniecia,
ktore bezposrednio przektadajg sie na pogorszenie sytuacji obywateli chcacych
wykonywac zawdd regulowany w innym panstwie cztonkowskim. Niedociggniecia
te obejmujg brak mozliwosci skorzystania z procedur przez internet i rdznice
w optatach pobieranych za uznanie kwalifikacji w réznych krajach. Odpowiednie
organy w niektdrych panstwach wymagajg przedtozenia wiekszej liczby
dokumentéw i przeprowadzajg wiecej kontroli, niz przewidziano w dyrektywie,

w zwigzku z czym czas oczekiwania na wydanie decyzji o uznaniu kwalifikacji
zawodowych przekracza maksymalny czas okreslony w dyrektywie.

— Nowe rozwigzania przewidziane w zmienionej dyrektywie w 2013 r. — takie jak
europejska legitymacja zawodowa, czesciowy dostep do zawodu czy wspdlne
zasady ksztatcenia — nie byty szeroko wykorzystywane ani przez obywateli, ani
przez wtasciwe organy. Korzystng zmiane stanowito wprowadzenie obowigzku
korzystania z systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym w przypadku
powiadomien o automatycznie uznawanych kwalifikacjach. Dzieki temu sprawniej
przebiega wymiana informacji miedzy wtasciwymi organami z réznych panstw
cztonkowskich. Ogdlnie rzecz biorac, w praktyce nowe rozwigzania wniosty jednak
niewielka wartos¢ dodana.

—  Przy uznawaniu kwalifikacji zawodowych wtasciwe organy krajowe nie
uwzgledniaty ostrzezen wprowadzanych do systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym przez inne panstwa cztonkowskie, nawet jesli takie ostrzezenia byty
poparte istotnymi przestankami, takimi jak naduzycia, trwajace postepowania
dyscyplinarne lub wyroki skazujgce.

— Regularna aktualizacja informacji dotyczacych kwalifikacji w ramach systemu ich
automatycznego uznawania jest waznym krokiem naprzdd, ale proces ten jest
uciazliwy, a Komisji nie obowigzujg zadne terminy jego przeprowadzania.



Komisja zajetfa sie problemami zwigzanymi z transpozycjg dyrektywy, wszczynajac
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ale
w panstwach cztonkowskich nadal wystepuja niedociggniecia w jej stosowaniu.

Informacje przekazywane obywatelom zainteresowanym wykonywaniem zawodu
regulowanego w innym panstwie cztonkowskim sg ogdlnie dostepne, ale czesto
mato wiarygodne i niespdjne.

Na podstawie powyzszych ustalen Trybunat zaleca, by Komisja zapewnita:
jednolite stosowanie systemu uznawania kwalifikacji zawodowych;
wigczenie mechanizmu ostrzegania do procedury uznawania kwalifikacji;

coroczng aktualizacje wykazéw kwalifikacji w okreslonych sektorach
(wymienionych w zatgczniku V do dyrektywy), ktérych uznawanie moze odbywa¢é
sie automatycznie, oraz skrécenie czasu potrzebnego na wydanie decyzji

o uznaniu kwalifikacji w ramach systemu automatycznego uznawania kwalifikacji
dla zawoddéw sektorowych;

wiarygodne i spojne informacje dla obywateli.



Wstep

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej gwarantuje swobodny przeptyw
pracownikdéw i ustug oraz swobode przedsiebiorczosci na jednolitym rynku UE. Dzieki
temu wszyscy obywatele UE, niezaleznie od tego, czy chcg znalez¢ zatrudnienie
(,pracownicy”) czy pracowac na wtasny rachunek, mogg swobodnie przemieszczac sie
miedzy panstwami cztonkowskimi w celu podjecia pracy lub zatozenia dziatalnosci
gospodarczej. Prawa te wpisujg sie w zakres czterech podstawowych swobdéd UE
(swobodny przeptyw towarow, ustug, kapitatu i pracy).

Korzystajac z tych swobdd w zakresie podejmowania pracy lub dziatalnosci za
granicg, obywatele moga napotykac rézne przeszkody, np. trudnosci w uznawaniu
kwalifikacji zawodowych®. Inne potencjalne przeszkody mogg obejmowac rdznice
w systemach zabezpieczenia spotecznego badz brak harmonizacji systeméw
emerytalno-rentowych lub zdrowotnych miedzy panstwami cztonkowskimi.

Panstwa cztonkowskie majg prawo regulowac dostep do zawoddw. Jesli
ustanowione przepisy dotyczg konkretnych zawodow, takie zawody nazywa sie
»Zawodami regulowanymi”.

Z procedury uznawania kwalifikacji zawodowych skorzysta¢ mogg obywatele,
ktorzy zdobyli kwalifikacje zawodowe w jednym panstwie cztonkowskim (,, paristwo
rodzime”) i chcg wykonywa¢ zawdd regulowany w innym panstwie cztonkowskim
(,panstwo przyjmujgce”). W tym celu ich kwalifikacje zawodowe muszg zosta¢ uznane
przez panstwo przyjmujace. Jesli tak by sie nie stato, obywatele ci mogga nadal
przemieszczac sie i pracowac za granicg, ale nie mogg wykonywac swojego zawodu.
Pojecie uznawania kwalifikacji zawodowych nalezy odrézni¢ od pojecia kwalifikacji
zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia, ktore zostato uregulowane w
konwencji lizbonskiej. Konwencja ta dotyczy szkolnictwa wyzszego — reguluje prawo do
studiowania za granicg i kwestie uznawalnosci zdobytego w ten sposéb wyksztatcenia.

L Sprawozdanie specjalne Trybunatu 06/2018 na temat swobodnego przeptywu pracownikéw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=165
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR18_06

We wrzesniu 2005 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych, w ktérej skonsolidowano przepisy UE
obowigzujgce wczesniej w tym zakresie. W dyrektywie zdefiniowano pojecie ,,zawodu
regulowanego” i okreslono pewne wymogi, ktére panstwa cztonkowskie muszg spetni¢
w trakcie przeprowadzania procedur uznawania kwalifikacji zawodowych, tak by
wspiera¢ swobodny przeptyw pracownikéw i ustug oraz swobode przedsiebiorczosci.
Dyrektywa ma zastosowanie w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, tj. w 27
panstwach cztonkowskich UE oraz Islandii, Liechtensteinie i Norwegii. Na rys. 1
przedstawiono zawody regulowane, w przypadku ktérych osoby je wykonujgce
najczesciej decydowaty sie na przeniesienie sie do innego kraju w celach zawodowych.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj?locale=pl

Rys. 1 — Zawody regulowane, w przypadku ktérych osoby je wykonujgce
najczesciej przemieszczaja sie do innego kraju w celu wykonywania
dziatalnosci zawodowej (fgczna liczba decyzji zgtoszonych przez wtasciwe
organy w 27 panstwach cztonkowskich w latach 2017-2021)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji pozyskanych
w pazdzierniku 2023 r.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/statistics/establishment/ranking
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Dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych nie ma zastosowania

zawodow nieregulowanych w panstwie przyjmujgcym, nawet jesli dany zawaéd
jest regulowany w panstwie rodzimym;

dziatalnosci lub zawodow zwigzanych z administracjg panstwowg
i wykonywaniem wtadzy publicznej, tj. urzednikow panstwowych;

notariuszy.

Istniejg dwa podstawowe systemy uznawania kwalifikacji zawodowych, ktére

przedstawiono na rys. 2:

system automatycznego uznawania kwalifikacji, ktéry obejmuje trzy rodzaje
procedur i ma zastosowanie do 1) siedmiu zawoddéw sektorowych;

2) instruktoréw narciarstwa oraz 3) specjalistow pracujgcych w rzemiosle, handlu
i przemysle. Z danych przedstawionych na rys. 1 wynika, ze osoby wykonujace
zawody objete systemem automatycznym najczesciej przemieszczaty sie do
innego kraju w celach zawodowych. W ramach systemu automatycznego
wiasciwe organy powinny automatycznie zatwierdzac¢ wnioski o uznanie
kwalifikacji zawodowych na podstawie dokumentéw ztozonych przez obywateli
bez koniecznosci porownywania posiadanych przez nich kwalifikacji z wymogami
krajowymi;

0goblny system uznawania kwalifikacji, ktéry ma zastosowanie do wszystkich
pozostatych zawoddéw regulowanych i — w przeciwienstwie do systemu
automatycznego — przewiduje mozliwo$é zastosowania przez wiasciwe organy
srodkéw wyrownaweczych, tj. odbycie stazu adaptacyjnego (w trakcie ktérego
zawdd moze by¢ wykonywany, ale wytgcznie pod nadzorem) lub zdanie testu
umiejetnosci. Wtasciwe organy w panstwie przyjmujacym podejmujg decyzje
o natozeniu $rodkéw wyréwnawczych w kazdym przypadku indywidualnie. Srodki
wyréwnawcze mogg zosta¢ natozone tylko wtedy, gdy wystepujg duze réznice
w ksztatceniu w danym zawodzie miedzy panstwem rodzimym a panstwem
przyjmujgcym, i réznic tych nie mozna zrekompensowac doswiadczeniem
zawodowym ani kursami w ramach uczenia sie przez cate zycie.



12

Rys. 2 — Automatyczny i ogdélny system uznawania kwalifikacji
zawodowych w UE (od 2016 r.)

System ogo6iny System automatyczny
45% 33% 16% 6%
————————————  —— I -
Uznanie kwalifikacji Uznanie kwalifikacji na Uznanie kwalifikacji na Uznanie na podstawie
po ewentualnym podstawie koordynaciji podstawie doswiadczenia  wspélnych zasad
zastosowaniu srodkow minimalnych wymogoéw zawodowego ksztatcenia (testy lub ramy)
wyréwnawczych w zakresie ksztalcenia Wszystkie zawody Jeden zawéd objety
Wszystkie zawody Siedem zawodow wymienione w zataczniku IV wspélnymi testami
regulowane nieobjete sektorowych: (specjalisci w sektorach ksztatcenia: instruktorzy
automatycznym pielegniarki odpowiedzialne rzemiosta, handlu lub narciarstwa
uznawaniem kwalifikacji za opieke 0gdIng, potozne, przemystu). Brak zawodéw objetych

lekarze, dentysci,
farmaceuci, architekci i
lekarze weterynarii.

wspdlnymi ramami
ksztatcenia.
Dokumenty potwierdzajqce

posiadanie kwalifikacji

wymieniono w zatqczniku V

do dyrektywy w sprawie

uznawania kwalifikacji

zawodowych.

Uwaga: wartosci procentowe pokazuja, jaki odsetek decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych wydano
w danym systemie uznawania (w ramach systemu ogélnego — 45%, a automatycznego — 55%).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych i danych Komisji za lata 2017-2023 (uzyskanych w listopadzie 2023 r.).

Obywatele Unii mogg pracowac za granicg tymczasowo lub po osiedleniu sie na
state w innym panstwie cztonkowskim. W dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych przewidziano rdzne przepisy dotyczgce tych dwdch réznych sytuacji. Co
do zasady w przypadku mobilnosci tymczasowej dostep do zawoddw regulowanych
powinien by¢ prostszy. Panstwa cztonkowskie mogg zwracac sie do obywateli, ktorzy
chca skorzystaé z takiej mozliwosci, by zgtaszali zamiar prowadzenia dziatalnosci
zawodowej w tych panstwach przed jej rozpoczeciem, a takze mogg na okreslonych
warunkach wstepnie sprawdzaé kwalifikacje takich obywateli.
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Na schemacie przedstawionym na rys. 3 pokazano kolejne etapy procedury
uznawania kwalifikacji zawodowych. Pierwsze pytanie dotyczy tego, czy dany zawdd
jest regulowany. Jezeli odpowiedz na to pytanie jest twierdzgca i wymagane jest
uznanie kwalifikacji, na schemacie mozna przesledzi¢ poszczegdlne etapy prowadzace
do wydania decyzji przez wtasciwy organ. Do kolejnych etapdw procesu
decyzyjnego - okreslonych w dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych — prowadzg symbole oznaczajgce ,tak” (v) lub ,,nie” (x).



Rys. 3 — Procedura uznawania kwalifikacji zawodowych i decyzje, jakie
mogaq zosta¢ wydane w toku tej procedury przez wiasciwe organy

Uznawanie kwalifikacji zawodowych

Jesli, zgodnie z tresciq zmienionej dyrektywy 2005/36/WE,
obywatel UE/EOG, ktéry ma petne kwalifikacje do wykonywania zawodu w jednym panstwie cztonkowskim,
pragnie wykonywac ten sam zawdd w innym panstwie cztonkowskim, zastosowanie ma ponizsza procedura.

Czy dany zawéd jest regulowany Brak formalnej procedury
W przyjmujacym pafstwie X —> uznawania kwalifikacji
cztonkowskim? zawodowych
v
‘L Przeprowadzenie procedury
Czy uznawanie kwalifikacji uznawania kwalifikacji
Dyrekt; 2005/36/WE .
yre ni’:,:astosowanie — v — zawodowych jest okreslone — X —> zawodowych napodstawie
o w szczegétowych przepisach? dyrektywy 2005/36/WE jest
opcjonalne

Zastosowanie majq ‘L Zastosowanie maja przepisy
przepisy dotyczace Czy specjalista chce prowadzi¢ dotyczace mobilnosci
; —v— = e — X—= ;
stalego prowadzenia dziatalno$¢ zawodowa na state tymczasowe)
dziatalnosci zawodowej w innym panstwie cztonkowskim? J,

Panstwo czlonkowskie moze wymagac ztozenia
uprzedniego pisemnego oswiadczenia

Wiasciwy organ w

LU (YT przyjmujacym panstwie

Czy zawéd wigze sie z

przyjmujqcym panstwie e poten‘cjalnym ry?ykier’n dla —l
cztonkowskim sprawdza sprawdzi¢ kwalifikacje zdrowia lub bezpieczenstwa
kwalifikacje publicznego? X
[
v
Czy zawéd jest objety
X — automatycznym
< . Y uznawaniem kwalifikacji?
Czy zawéd jest objety Zastosowanie ma [
automatycznym X system ogdln 4 Nie wymaga si
uznawaniem kwalifikacji? 4 golny B spr‘;W dgenig
[ kwalifikacji
v
\L v

Czy w ksztatceniu lub

Automatyczne uznanie kwalifikacji Srodki wyréwnawcze

na podstawie: szkoleniu prowadzacymdo  — " —> (et umiejetnosci lub staz
* zharmonizowanych minimalnych zawodu wy's!:e!)ujq Znaczace adaptacyjny)
wymogow w zakresie ksztatcenia roéznice?
* wspdlnych zasad ksztatcenia
* doswiadczenia zawodowego. - Obywatel UE/EOG
l moze w petni
wykonywac zawod
Organ podejmuje Organ podejmuje bez koniecznosci
decyzje decyzje uznania kwalifikacji
zawodowych
) § 1 e

decyzja decyzja decyzja decyzja
pozytywna | odmowna pozytywna odmowna

Obywatel UE/EOG nie moze wykonywac zawodu regulowanego / / moze w peni
wykonywac zawod regulowany w panstwie przyjmujacym.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zmienionej dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych.
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Kazdego roku panstwa cztonkowskie muszg zgtaszac¢ decyzje o uznaniu kwalifikacji
zawodowych w bazie danych zawoddw regulowanych. Jest ona prowadzona przez
Komisje i ma stuzy¢ przekazywaniu obywatelom informacji na temat uznawania
kwalifikacji zawodowych. W 2024 r. Komisja planuje rozpocza¢ migracje informaciji
zawartych w tej bazie do systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI).

W praktyce uznanie kwalifikacji zawodowych to tylko jeden z krokéw
proceduralnych, jakie muszg podja¢ obywatele, ktérzy chcg wykonywaé zawdd
regulowany za granicg. W przypadku niektérych zawodéw wymagane moze by¢
réwniez zezwolenie na wykonywanie zawodu (np. w przypadku zawoddéw zwigzanych
z opieka zdrowotng) lub zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (np. dla
zawodow rzemieslniczych). Aspekty te nie sg objete dyrektywg w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. Niemniej w przypadku niektdrych zawoddéw panstwa
cztonkowskie mogg stosowaé kompleksowg procedure obejmujaca zaréwno
uznawanie kwalifikacji zawodowych, jak i zezwolenie na wykonywanie zawodu lub
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci.

W maju 2010 r. na wniosek przewodniczgcego Komisji komisarz Mario Monti
przygotowat sprawozdanie dotyczgce nowej strategii na rzecz jednolitego rynku,
w ktérym stwierdzit, ze nalezy doprecyzowac kwestie wzajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych miedzy panstwami cztonkowskimi i ze na szczeblu panstw
cztonkowskich nadal istnieje opdr wobec uznawania zagranicznych kwalifikacji.
Komisarz Monti sformutowat dwa podstawowe zalecenia dotyczgce uznawania
kwalifikacji zawodowych: rozszerzenie systemu automatycznego uznawania kwalifikacji
i zwiekszenie przejrzystosci.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15501/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
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W listopadzie 2013 r. Parlament Europejski i Rada zmienity dyrektywe w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych, przyjmujgc dyrektywe 2013/55/UE. Panstwa
cztonkowskie miaty dokonacd transpozycji nowe] dyrektywy do swojego prawa
krajowego do stycznia 2016 r. W zmienionej dyrektywie w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych wprowadzono nastepujace rozwigzania:

— czesciowy dostep do zawodu (zaproponowany na podstawie wczesniejszego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?), dzieki czemu
obywatele niemajgcy kwalifikacji do wykonywania wszystkich czynnosci w ramach
zawodu regulowanego w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim mogg wykonywac
ten zawdd w niepetnym zakresie;

— wspodlne zasady ksztatcenia (obejmujace wspdlne ramy ksztatcenia i wspdlne testy
ksztatcenia). Zasady te stanowig dodatkowy automatyczny system uznawania
kwalifikacji zawodowych, w uzupetnieniu do systemu przewidzianego dla siedmiu
zawodow sektorowych. Obecnie ten dodatkowy system ma zastosowanie
wytacznie do instruktoréw narciarstwa (zob. rys. 2);

— obowigzkowe korzystanie z systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
w przypadku powiadomien o automatycznie uznawanych dyplomach (zatacznik V
do dyrektywy) oraz stosowanie procedur wspotpracy, tj. europejskiej legitymacji
zawodowej i mechanizmu ostrzegania;

— zwiekszenie roli pojedynczych punktow kontaktowych w panstwach
cztonkowskich w odniesieniu do uznawania kwalifikacji zawodowych oraz
zobowigzanie tych punktow kontaktowych do udostepniania minimalnego
zakresu informacji na ich stronach internetowych;

— europejska legitymacja zawodowa — w petni elektroniczny srodek uznawania
kwalifikacji. Funkcjonuje z wykorzystaniem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym i jest dostepna dla pieciu zawododw (zob. rys. 4).

2

Wyrok TSUE z 19 stycznia 2006 r. w sprawie C-330/03 — inzynier budownictwa
w zakresie hydrauliki — uzupetniony wyrokiem TSUE z 27 czerwca 2013 r.
w sprawie C-575/11 - fizjoterapeuta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32013L0055
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-330/03
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-575/11
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Rys. 4 — Pie¢ zawodow kwalifikujgcych sie do europejskiej legitymacji

zawodowej
Pielegniarka Farmaceuta Fizjoterapeuta Przewodnik Agent
odpowiedzialna za gorski nieruchomosci

opieke ogdlng

Zawody sektorowe podlegajace systemowi Zawody nieobjete zadnym z systemoéw automatycznego
automatycznego uznawania kwalifikacji opartemu uznawania kwalifikacji (podlegajace wiec systemowi
na zharmonizowanych minimalnych wymogach ogodlnemu).

w zakresie ksztatcenia (zatacznik V do dyrektywy
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacj
zawodowych.

W kwietniu 2024 r. prezes Instytutu im. Jacques’a Delorsa Enrico Letta
przedstawit sporzagdzone na wniosek Rady Europejskiej sprawozdanie pt. ,,Much more
than a market”, ktére zawiera konkretne propozycje majgce wnies¢ wktad w refleksje
nad przysztoscig jednolitego rynku. W sprawozdaniu wezwano do rozszerzenia systemu
automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych oraz do przemyslenia
koniecznosci i stopnia regulowania dostepu do zawodéw. Jednym ze sformutowanych
w sprawozdaniu zalecen dla UE jest aktywne promowanie wzajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych w zawodach farmaceutycznych, co ma przetozyc sie na
wzmocnienie systemow opieki zdrowotnej i zwiekszenie dostepu do lekdéw na
jednolitym rynku unijnym.

Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci
i MSP (DG GROW) odpowiada za wiekszo$¢ kwestii dotyczacych rynku wewnetrznego,
w tym uznawanie kwalifikacji zawodowych. Przygotowuje wnioski ustawodawcze
dotyczgce uznawania kwalifikacji zawodowych i zapewnia, by panstwa cztonkowskie
terminowo transponowaty dyrektywy do krajowego porzagdku prawnego i je wdrozyty.
Jesli panstwo cztonkowskie nie dopetni tych obowigzkéw, Komisja moze podjgé
odpowiednie kroki, by je wyegzekwowac.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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DG GROW odpowiada ponadto za:

koordynowanie tego obszaru polityki i przewodniczenie grupie koordynatoréw
bedacych ekspertami w dziedzinie uznawania kwalifikacji zawodowych. W sktad
tej grupy wchodzi po jednym koordynatorze z kazdego panstwa cztonkowskiego.
Zadaniem kazdego koordynatora jest promowanie jednolitego stosowania
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i gromadzenie
wszystkich istotnych informaciji;

monitorowanie systemu np. w oparciu o informacje przekazywane przez panstwa
cztonkowskie za posrednictwem bazy danych zawodéw regulowanych oraz

W oparciu o sporzadzane co dwa lata sprawozdania, w ktorych panstwa
cztonkowskie przedstawiajg najwazniejsze dane statystyczne i informacje
dotyczgce spetnienia zasady proporcjonalnosci, w tym w odniesieniu do
podejmowania decyzji o regulowaniu dostepu do niektérych zawodoéw;

przyjmowanie aktow delegowanych (np. w celu aktualizacji zatgcznika V do
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, w ktérym wymieniono
dokumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji w odniesieniu do systemu
automatycznego uznawania) oraz aktéw wykonawczych precyzujgcych niektére
aspekty uznawania kwalifikacji zawodowych, takie jak procedura wydawania
europejskiej legitymacji zawodowej;

sktadanie co piec lat sprawozdan z wdrazania dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych;

udostepnianie i utrzymywanie narzedzi informatycznych (baza danych zawodéw
regulowanych, ktéra wkrotce stanie sie czescig systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym, oraz portal Your Europe) pozwalajacych przekazywac
obywatelom informacje na temat uznawania kwalifikacji zawodowych. W tym
celu DG GROW opiera sie na tresciach udostepnianych przez panstwa
cztonkowskie.



Organy panstw cztonkowskich rozpatrujg wnioski o uznanie kwalifikacji
zawodowych, a ponadto do ich obowigzkéw nalezy:

— wyznaczanie koordynatora krajowego wchodzgcego w sktad grupy
koordynatoréw;

— przedktadanie co dwa lata sprawozdan Komisji (zob. pkt 16 tiret drugie);

— przekazywanie Komisji wykazu zawodéw regulowanych oraz dokonywanie
wpiséw w bazie danych zawoddw regulowanych;

— wspotpraca z innymi panstwami cztonkowskimi i Komisjg za posrednictwem
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym;

— udzielanie obywatelom informacji i wsparcia w toku procedury uznawania
kwalifikacji.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Trybunat zbadat, na ile skutecznie Komisja zapewnita obywatelom UE
wykonujgcym zawody regulowane prawo do swobodnego przemieszczania sie miedzy
panstwami cztonkowskimi w celach zawodowych. W szczegdlnosci Trybunat
przeanalizowat, czy:

— Komisji udato sie zacheci¢ panstwa cztonkowskie do obnizenia liczby zawoddéw
regulowanych i czy systemy uznawania kwalifikacji zawodowych byty powszechnie
wykorzystywane przez obywateli;

— panstwa cztonkowskie stosowaty system uznawania kwalifikacji zawodowych
w sposob skuteczny i z korzyscig dla obywateli;

— faktycznie korzystano z nowych rozwigzan, jakie wprowadzono w zmienionej
dyrektywie, by utatwi¢ proces uznawania kwalifikacji;

— Komisja skutecznie koordynowata i monitorowata proces przekazywania danych —
w tym danych statystycznych — przez panstwa cztonkowskie, a takze czy
skutecznie zajefa sie problemami zwigzanymi z transpozycjq dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych w panstwach cztonkowskich;

— Komisja i panistwa cztonkowskie przekazywaty obywatelom fatwo dostepne,
kompletne i spojne informacje na temat uznawania kwalifikacji zawodowych.

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat objeta okres od 2013 r., kiedy to
zmieniono dyrektywe w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, do czasu
realizacji najnowszych inicjatyw w kontekscie Europejskiego Roku Umiejetnosci (rok
2023). Gtéwna jednostka kontrolowang w ramach tej kontroli byta Komisja, a w
szczegblnosci DG GROW. Trybunat przeprowadzit réwniez wywiady z pracownikami
DG EMPL i Eurostatu (dyrekcjg generalng Komisji odpowiedzialng za europejska
statystyke publiczng).
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Analiza Trybunatu koncentrowata sie na czterech zawodach: pielegniarka
odpowiedzialna za opieke ogdlng, nauczyciel szkoty Sredniej, ciesla/stolarz budowlany
oraz inzynier budownictwa. Jak wynika ze sprawozdan Europejskiego Urzedu ds. Pracy,
to w odniesieniu do tych zawoddw wystepujg najwieksze niedobory pracownikéw
w UE. Znalazly sie one réwniez na liscie 25 zawoddéw, w przypadku ktérych mobilnosé
zawodowa wykonujgcych je osdéb jest najwieksza (zob. rys. 1). Ponadto zawody te sg
objete wszystkimi rodzajami systemdéw uznawania kwalifikacji zawodowych (zob.
rys. 3) i majg do nich zastosowanie szczegdlne srodki, takie jak europejska legitymacja
zawodowa i czeSciowy dostep do zawodu (zob. pkt 13). Trybunat uwzglednit tez
ostatnie zmiany w tej dziedzinie, takie jak wigczenie bazy danych zawodoéw
regulowanych do systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym.

Na potrzeby niniejszej kontroli Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne
w czterech panstwach cztonkowskich —w Austrii, Belgii, Czechach i Luksemburgu.
W trakcie wizyt kontrolerzy spotkali sie z przedstawicielami 21 organdéw krajowych lub
regionalnych odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z czterema zawodami objetymi
probg (zob. zatgcznik 1), a takze z koordynatorami krajowymi odpowiedzialnymi za
stosowanie dyrektywy. Przy wyborze panstw cztonkowskich do kontroli Trybunat
kierowat sie przede wszystkim liczbg wydanych decyzji o uznaniu kwalifikacji
zawodowych oraz oswiadczen o zamiarze tymczasowego Swiadczenia ustug, ale takze
rownowaga geograficzna. Dla kazdego z czterech panstw objetych kontrolg Trybunat
przeprowadzit testy krok-po-kroku na stronach internetowych odpowiednich organéw
krajowych, aby sprawdzi¢, czy informacje przekazywane obywatelom na temat
uznawania kwalifikacji zawodowych sg wiarygodne, tatwo dostepne i kompletne.

Ponadto Trybunat przeprowadzit ankiete wsréd 3100 organdéw ze wszystkich
27 panstw cztonkowskich, wpisanych przez Komisje jako wtasciwe organy w module
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym odnoszgcym sie do kwalifikacji
zawodowych. Odpowiedzi na ankiete udzielito blisko 850 (27%) organdw.
W zatgczniku Il przedstawiono dane dotyczgce wskaznikow odpowiedzi na ankiete
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Wyniki ankiety Trybunatu zostaty
zanonimizowane i opublikowane w internecie jako otwarte dane.

Ponadto Trybunat przeprowadzit wywiady z przedstawicielami Europejskiego
Urzedu ds. Pracy (ELA) i Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(Cedefop), Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES), Europejskiego
Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) oraz Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich (zafgcznik Il1).


https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
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Niniejsza kontrola nie obejmuje:

— procedur uznawania kwalifikacji zawodowych obywateli, ktorzy uzyskali je

poza UE;

— systemu uznawania kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu ustalenie, czy dyrektywa w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych jest skutecznie stosowana z korzyscig dla obywateli, oraz
stanowi wktad w analize tego obszaru polityki, zwtaszcza w kontekscie Europejskiego

Roku Umiejetnosci.


https://year-of-skills.europa.eu/index_en
https://year-of-skills.europa.eu/index_en
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Uwagi

Panstwa cztonkowskie mogg przyjmowac przepisy regulujgce dostep do
niektorych zawoddw. Fakt uregulowania danego zawodu nie oznacza, ze obywatele nie
mogg podejmowac pracy w innym panstwie cztonkowskim, ale koniecznos¢ uzyskania
potwierdzenia uznania kwalifikacji zawodowych moze stanowi¢ pewng bariere dla
0s6b chcacych wykonywac dziatalnos¢ zawodowa za granica. Jesli ich kwalifikacje nie
zostang uznane, mogg by¢ zmuszeni do znalezienia pracy w innym zawodzie, ktéry
moze nie odpowiadad ich umiejetnosciom i wigzac sie z nizszymi zarobkami.

W latach 2012-2014 Rada Europejska stwierdzita, ze regulowanie dostepu do
zawodow stanowi przeszkode dla rynku wewnetrznego, zwrdcita sie wiec do panstw
cztonkowskich o zmniejszenie liczby zawoddw regulowanych i usuniecie zbednych lub
nieproporcjonalnych barier w dostepie do tych zawodéw. W 2012 r. Parlament
Europejski wezwat Komisje do okreslenia obszaréw, w ktorych panistwa cztonkowskie
w nieproporcjonalny sposéb blokujg dostep do zawoddow regulowanych.

Dziatania Komisji majgce na celu zachecenie panstw cztonkowskich do
ograniczenia liczby zawodow regulowanych nie przyniosty rezultatéow

Biorac pod uwage, ze panstwa cztonkowskie mogg w roznym stopniu regulowad
dostep do okreslonych zawoddw, Trybunat oczekiwat dowoddw na to, ze Komisja
podejmowata dziatania, aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie do obnizenia liczby
zawodow regulowanych, oraz ze obywatele korzystali z systemdw uznawania
kwalifikacji zawodowych.

W 2014 r. Komisja rozpoczeta proces tzw. wzajemnej oceny, ktérego celem byto
zachecenie panstw cztonkowskich do przeprowadzenia szczegétowej analizy powodow,
dla ktorych regulujg one niektére zawody, oraz zmniejszenie liczby tych zawodow.
Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do przedtozenia Komisji krajowych planow
dziatania do 2016 r.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2012-REV-3/pl/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-06-14_PL.html
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30 Na podstawie tej oceny Komisja wydata szes¢ zalecen dla poszczegdlnych krajow,
uwzgledniajac je takze w ramach procesu europejskiego semestru. Zalecenia te
dotyczyty zawoddw regulowanych i odnosity sie do lat 2017, 2018 i 2019. Byty
skierowane do dwdch panstw cztonkowskich — Austrii i Luksemburga.

31 Trybunat stwierdzit jednak, ze pomimo tych dziatann Komisji sytuacja pogorszyta
sie. Jak wynika z zestawienia danych dotyczgcych zawoddéw regulowanych we
wszystkich panstwach cztonkowskich, tgczna liczba zawoddéw regulowanych w catej UE
wzrosta z okoto 5 400 w 2016 r. do okoto 5 700 w 2023 r. (Srednia liczba zawodow
regulowanych na panstwo cztonkowskie wyniosta 212).

32 Ponadto, jak wynika z bazy danych zawoddéw regulowanych, w 2023 r. liczba
zawodow regulowanych na unijnym rynku pracy nadal znacznie sie réznita

w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Przyktadowo na Wegrzech uregulowano
415 zawodow, czyli prawie piec razy tyle co na Litwie, gdzie jest ich 88 (zob. rys. 5).

Rys. 5 — Liczba zawodow regulowanych w poszczegdlnych paninstwach
cztonkowskich w 2023 r.

Wegry
Czechy
Polska
Stowacja
Stowenia
Portugalia
Francja
Luksemburg
Finlandia
Irlandia
Chorwacja
Rumunia
Austria
Wiochy
Hiszpania
Niderlandy
totwa
Belgia
Dania
Niemcy
Szwecja
Grecja
Malta
Cypr
Butgaria
Estonia
Litwa

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie bazy danych zawodéw regulowanych.



Komisja podjefta wprawdzie pewne dziatania, aby przygotowaé wskazniki
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restrykcyjnosci (dotyczace liczby zawoddw regulowanych), ale nie zweryfikowata liczby

zawodow, jakie zostaty zderegulowane w wyniku tych dziatan. Jedynym dowodem, jaki

Trybunatowi udato sie uzyskac, byto poréwnanie tacznej liczby zawodoéw regulowanych

dokonane na podstawie (i) badania sfinansowanego przez Komisje Europejska

w 2016 r., (ii) badania Parlamentu z 2019 r. oraz (iii) ogélnej liczby zawoddéw
regulowanych wpisanych do bazy danych zawoddéw regulowanych wedtug stanu na
grudzien 2023 r.

W 2018 r. przyjeto dyrektywe w sprawie analizy proporcjonalnosci, ktora
uzupetnita dyrektywe w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Wprowadzono
w niej wymog, by panstwa cztonkowskie, proponujgc uregulowanie dostepu do
nowych zawodow lub zmieniajgc istniejgce wymogi, przeprowadzaty ocene skutkow
w oparciu o proporcjonalne kryteria. Wszystkie cztery panstwa cztonkowskie,

w ktorych Trybunat odbyt wizyty kontrolne, przeprowadzity stosowne analizy
proporcjonalnosci. Jedynym krajem w badanej probie, w ktdrym takie oceny byty
poddawane weryfikacji przez organ zewnetrzny, byt Luksemburg (zob. ramka 1).

Ramka 1

Dobre praktyki stosowane w Luksemburgu — Rada Stanu dokonuje
oceny proporcjonalnosci nowych przepisow

Luksemburska Rada Stanu jest organem konstytucyjnym, ktéry funkcjonuje poza
strukturami rzadu. Do jej zadan nalezy sporzadzanie sprawozdan lub opinii na
temat wszystkich projektédw ustaw i rozporzadzen uchwalanych przez rzad

i parlament. Gdy w Luksemburgu zaczat obowigzywac¢ wymaog przeprowadzania
analizy proporcjonalnosci nowych aktéw prawnych, Rada Stanu wniosta o to, by
analiza ta byta zataczana do projektdow ustaw przesytanych jej do oceny.

Z powodu niezadowalajgcych wynikow analizy proporcjonalnosci Rada Stanu
zablokowata w 2022 i 2023 r. przyjecie dwéch nowych rozporzadzen regulujgcych
dostep do zawoddw zwigzanych z opiekg zdrowotna.

Ani w dyrektywie w sprawie analizy proporcjonalnosci, ani w dyrektywie
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych nie wprowadzono obowigzku
przeprowadzania takiej niezaleznej kontroli przez organ zewnetrzny. Trybunat jest

jednak zdania, ze taka kontrola jest przydatna, pozwala bowiem unikng¢ nadmiernego

regulowania dostepu do zawoddéw w panstwach cztonkowskich.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/IPOL_STU(2019)631056;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://sip.gouvernement.lu/dam-assets/publications/brochure-livre/minist-etat/sip/brochure/Conseil_Etat/the-council-of-state.pdf
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Szacuje sie, ze unijny system uznawania kwalifikacji zawodowych jest
stosowany w okoto 6% przypadkow mobilnosci wewnatrz UE

Jak wynika z informacji uzyskanych od Eurostatu, Europejskiego Centrum
Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego i DG GROW, nie gromadzi sie danych statystycznych
dotyczacych tego, jaka cze$é osdb przemieszczajgcych sie wewnatrz UE korzysta
z systemow uznawania kwalifikacji zawodowych. Trybunat uzyskat dane dotyczace
(i) imigracji w podziale na grupy wiekowe i obywatelstwo, tj. dane dotyczace oséb
w wieku 20-64 lat przemieszczajgcych sie do innego panstwa cztonkowskiego, oraz
(ii) tacznej liczby decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych zgtoszonych przez wtasciwe
organy zgodnie z wymogami w bazie danych zawodéw regulowanych. Na podstawie
tych danych Trybunat obliczyt, ze w latach 2017-2019 decyzje o uznaniu kwalifikacji
zawodowych wydano w odniesieniu do okoto 6% obywateli UE w wieku 2064 lat,
ktdrzy przemieszczali sie do innego panstwa cztonkowskiego (tj. zgtoszono okoto
141 000 decyzji, podczas gdy oséb przemieszczajgcych sie wewnatrz UE byto okoto
2 256 000). Szacunki Trybunatu opierajg sie na dostepnych danych, ktore nie oddajg
szczegbtowo sytuacji tej grupy wiekowej. Do grona oséb w wieku produkcyjnym mogag
bowiem takze zaliczaé sie studenci, osoby, ktére przeszty na wczesniejszg emeryture,
lub osoby nieaktywne na rynku pracy.

Na dzien dzisiejszy Komisja nie dysponuje danymi, ktére pozwolityby oceni¢, ilu
obywateli UE przeniosto sie do panstwa przyjmujgcego, ale nie wykonuje w nim
swojego zawodu, poniewaz ich kwalifikacje zawodowe nie zostaty tam uznane. Brak
jest rowniez informacji (przyktadowo w formie wynikéw ankiety), na podstawie ktdrych
mozna by ustali¢, ilu obywateli zrezygnowato z przeniesienia sie do innego kraju ze
wzgledu na trudnosci z uznaniem ich kwalifikacji. Te luki w danych znacznie utrudniajg
kompleksowg ocene tego, na ile skutecznie UE umozliwia obywatelom wykonujgcym
zawod regulowany korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania sie miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu podjecia pracy lub zatozenia dziatalnosci
gospodarcze;.
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Brak procedur elektronicznych

Zgodnie z dyrektywa panstwa cztonkowskie muszg zapewnic, aby obywatele,
ktorzy chcg, by ich kwalifikacje zawodowe zostaty uznane za granicg, mogli skorzystac
z tej procedury przez internet. W rozporzadzeniu w sprawie utworzenia jednolitego
portalu cyfrowego wzmocniono i doprecyzowano obowigzek zapewnienia przez
panstwa cztonkowskie procedur uznawania kwalifikacji zawodowych przez internet.
Panistwa cztonkowskie miaty wdrozy¢ rozporzadzenie w sprawie utworzenia
jednolitego portalu cyfrowego do 31 grudnia 2023 r. W okresie prac kontrolnych
Trybunatu (od czerwca do pazdziernika 2023 r.) wiekszos¢ panstw cztonkowskich,

w ktorych przeprowadzono wizyty, nie wywigzata sie jeszcze z tego wymogu, mimo ze
sg one zobowigzane do wdrozenia rozporzadzenia.

Podrecznik wdrazania dyrektywy ustugowej® zawiera definicje procedury
elektronicznej, zgodnie z ktérg taka procedura powinna umozliwia¢ przeprowadzenie
wszystkich etapow w uporzadkowany sposdb z wykorzystaniem jednego kanatu.
Procedura, w ramach ktérej obywatele majg obowigzek przedstawienia fizycznego
dokumentu (uzytkownicy muszg pobra¢ formularz, ktéry nastepnie musi zostac
wydrukowany, wypetniony recznie, zeskanowany, zatadowany i zatagczony do
wiadomosci e-mail w celu przestania do wiasciwych organdw) nie spetnia tej definicji
i w zwigzku z tym nie moze zostac¢ uznana za procedure elektroniczna.

*  Dyrektywa 2006/123/WE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
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Trybunat przeprowadzit ankiete, w ramach ktorej zbadat, w jaki sposéb obywatele
mogg sktada¢ wnioski o uznanie kwalifikacji zawodowych (zob. rys. 6). Z otrzymanych
odpowiedzi wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ wiasciwych organdw w wiekszosci
panstw cztonkowskich nadal jest w trakcie opracowywania w petni elektronicznych
procedur. Jedynie wtasciwe organy w Danii i Estonii poinformowaty Trybunat, ze
stosowane przez nie procedury sg przeprowadzane w catosci na stronie internetowej
lub z wykorzystaniem poczty e-mail, przekazywanie dodatkowych dokumentéw
w formie fizycznej przez obywateli nie jest konieczne, a wystgpienie o uznanie
kwalifikacji zawodowych drogg elektroniczng jest mozliwe w odniesieniu do wszystkich
zawodéw regulowanych. Wskaznik odpowiedzi byt jednak stosunkowo niski
(odpowiednio 13% i 33%, zob. zafgcznik Il). Natomiast wtasciwe organy na Cyprze,
sposrad ktérych odpowiedzi udzielito 36%, zadajg przedstawienia dokumentow
w formie fizycznej w kazdym przypadku, a czasami wymagajg nawet, by obywatele byli
obecni podczas czynnosci uznawania ich kwalifikacji zawodowych.
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Rys. 6 — Odpowiedzi respondentéow dotyczgce odsetka procedur
przeprowadzanych w sposadb elektroniczny (dane z wrze$nia 2023 r.)

Procedura w petni Procedura Wytacznie osobiscie
elektroniczna
2

nieelektroniczna

0% 10% 0% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Dania
Litwa
Luksemburg
Malta
Butgaria
Hiszpania
Portugalia
Wiochy
Austria
totwa
Francja
Niderlandy
Estonia
Finlandia
Stowacja

| UE-27
Grecja
Szwecja
Rumunia
Czechy
Chorwacja
Niemcy
Irlandia
Polska
Belgia
Wegry
Stowenia
Cypr

Uwaga: Kolorem ciemnozielonym zaznaczono przestrzeganie wymogdw okreslonych w dyrektywie

w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i w rozporzadzeniu w sprawie utworzenia jednolitego
portalu cyfrowego. Kolorem jasnozielonym zaznaczono przestrzeganie wytacznie przepiséw dyrektywy
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Na ciemno- i jasnoniebiesko zaznaczono niespetnianie
wymogow okreslonych w dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i w rozporzadzeniu
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie odpowiedzi na pytania 7 i 7.1 ankiety.

41 Praktyki stosowane przez panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat
przeprowadzit wizyty, znaczaco sie réznity. W ramce 2 przedstawiono przyktady tych
praktyk, w tym uwzgledniono przypadki Czech i Luksemburga, w ktérych Trybunat
stwierdzit niezgodnosci z dyrektywa.



Ramka 2

Dostepnosc elektronicznych procedur uznawania kwalifikacji
zawodowych dla wybranych zawodoéw: ciesla/stolarz budowlany,
inzynier budownictwa i nauczyciel szkoty Sredniej

Panstwo Zgodnosc

cztonkowskie z dyrektywg? Opis

Dostepne sg specjalne platformy
internetowe lub istnieje mozliwos¢
Austria Tak wystania zwyktej wiadomosci e-mail;
sktadanie dokumentéw w formie
papierowej nie jest konieczne.

Dostepne sg specjalne platformy
internetowe lub istnieje mozliwos¢
Belgia Tak wystania zwyktej wiadomosci e-mail;
sktadanie dokumentéw w formie
papierowe;j nie jest konieczne.

Mozna skorzystac z czeskiej ,,skrzynki
danych” (datovd schrdanka) lub ztozy¢
dokumenty z kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, ale trzeba
dopetni¢ dodatkowych formalnosci
administracyjnych (obcokrajowcy
muszg stawic sie w ambasadzie,

a aby moc skorzystac z podpisu
elektronicznego, trzeba wypetnic
dokumenty w formie papierowej).

Czechy Nie

Wszystkie organy korzystaty

z platform internetowych lub poczty
elektronicznej, a jeden organ zwracat
sie o przekazanie brakujacych
dokumentdéw pocztg. W przypadku
mobilnosci tymczasowej jeden

z organdéw zwracat sie o podpisanie
dokumentdéw podpisem
elektronicznym, podobnie jak

w Czechach.

Luksemburg Nie

Uwaga: Analiza Trybunatu nie obejmuje pielegniarek odpowiedzialnych za opieke ogdlng,
poniewaz zawsze mogg one postuzyc sie europejska legitymacjg zawodowg, ktora jest w petni
elektroniczna.

30



31

Optaty za uznawanie kwalifikacji zawodowych w poszczegdélnych
panstwach cztonkowskich znacznie sie réznia, a ich wysokos¢ nie jest
uzasadniona

42 Z badan przeprowadzonych przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej

i Rozwoju oraz jeden z departamentdow tematycznych Parlamentu Europejskiego
wynika, ze opfaty pobierane od obywateli za uznanie ich kwalifikacji zawodowych
stanowig jedng z przeszkdd dla swobodnego przeptywu wykwalifikowanych
pracownikéw. W kodeksie postepowania dotyczagcym procedur uznawania kwalifikacji
zawodowych zatwierdzonym przez grupe koordynatoréw okreslono, ze optaty te nie
powinny by¢ wyzsze od kosztdw ponoszonych przez wtasciwy organ, a informacje

o wysokosci optat powinny by¢ przekazywane obywatelom w sposdb przejrzysty.

23 Na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety Trybunat ustalit, jaki jest poziom
srednich optat pobieranych od obywateli za przeprowadzenie procedury uznania ich
kwalifikacji zawodowych (zob. rys. 7).

Rys. 7 — Srednie opfaty pobierane za ztozenie wniosku o uznanie
kwalifikacji zawodowych

(weuro) 51-250 wiecej niz 250

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Belgia |
Dania |
Francja
Litwa
Hiszpania
Szwecja
Rumunia
Austria
Wegry
Stowenia

| UE-27
Polska
Malta
Portugalia
Stowacja
Irlandia
Niemcy
Grecja
Chorwacja
Finlandia
Niderlandy
Wiochy
Cypr
totwa
Butgaria
Luksemburg
Estonia
Czechy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie odpowiedzi na pytanie 5 ankiety.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264278271-en.pdf?expires=1701344196&id=id&accname=oid040561&checksum=FFD8F08F4071D141AAC3EEF2AE90A951.
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264278271-en.pdf?expires=1701344196&id=id&accname=oid040561&checksum=FFD8F08F4071D141AAC3EEF2AE90A951.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/IPOL_STU(2019)631056;
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14981/attachments/1/translations/en/renditions/pdf

Analizujac odpowiedzi na ankiete, Trybunat doszedt do wniosku, ze opfaty
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znacznie rdznig sie miedzy panstwami cztonkowskimi i wtasciwymi organami (od O euro

w przypadku niektorych zawoddw do 17 500 euro w przypadku pilotéw w jednym
panstwie cztonkowskim). W Belgii wiekszo$¢ procedur uznawania kwalifikacji
zawodowych jest bezptatna (81% przypadkow), co Trybunat potwierdzit w trakcie
wizyty w tym kraju. Siedem z o$miu wtasciwych organow belgijskich, z ktérymi
Trybunat odbyt spotkania, nie pobierato optat za ztozenie wniosku o uznanie
kwalifikacji zawodowych.

Ponadto duza czes¢ wtasciwych organdw, ktore wziety udziat w ankiecie
przeprowadzonej przez Trybunat (blisko 80%), nie byta w stanie wyjasni¢, jaka jest
podstawa pobierania przez nich optat od wnioskodawcéw (zob. rys. 8). Sposrdd tych,
ktdre znaty wysokos¢ kosztéw administracyjnych procedury, 12% odpowiedziato, ze
pobierana przez nie optata przewyzsza te koszty.
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Rys. 8 — Odsetek wtasciwych organow, ktdre deklaruja, ze znaja
wysokos¢ rzeczywistych kosztow administracyjnych rozpatrywania

whnioskow o uznanie kwalifikacji zawodowych

Tak

UE-27 - 79% nie

Stowenia

\.\1\&5@“‘“\“g

Hiszpania
Ayraz)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie odpowiedzi na pytanie 6 ankiety.

Organy krajowe, z ktdrych przedstawicielami Trybunat spotkat sie we wszystkich
czterech wybranych panstwach cztonkowskich, podaty kontrolerom wysokos¢ optat
pobieranych za rozpatrywanie wnioskdw, ale nie wyjasnity, na jakiej podstawie je
obliczajg. Zaden z organéw nie byt w stanie okreélié rzeczywistych kosztéw
ponoszonych przez nie w zwigzku z przeprowadzaniem procedury uznawania

kwalifikacji zawodowych.
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W niektorych przypadkach wymagane jest ztozenie wiekszej liczby
dokumentow, niz wynikatoby to z przepisow

W dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych wymieniono
dokumenty, jakich wtasciwe organy mogg wymagac od obywateli w toku procedury
uznawania kwalifikacji zawodowych — zaréwno w przypadku zamiaru prowadzenia
przez nich statej dziatalnosci zawodowej, jak i mobilnosci tymczasowej — jesli organy te
podejma decyzje o koniecznosci sprawdzenia kwalifikacji zawodowych. Koniecznos¢
okazania dokumentow wykraczajgcych poza te wymienione w przepisach stanowi
dodatkowe obcigzenie administracyjne dla wnioskodawcy. W trakcie kontroli
przeprowadzonej w czterech wybranych panstwach cztonkowskich, Trybunat
przeanalizowat zaréwno, jakie dokumenty zostaty wymienione na stronach
internetowych poszczegdlnych organéw jako wymagane w ramach procedury
sktadania wniosku, jak i to, czy tak okreslone wymogi byty zgodne z dyrektywa.

W trzech z czterech panstw cztonkowskich (Austria, Czechy i Luksemburg)
Trybunat wykryt przypadki naruszen kodeksu postepowania dotyczgce tego, jakich
dokumentdéw mogg zazgdac wiasciwe organy. Z kolei przypadek Belgii mozna uznac za
naruszenie przepisow dyrektywy (zob. rys. 9).
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Rys. 9 — Przyktady wymogodw dotyczacych dokumentow, ktore sg
bardziej restrykcyjne niz te okreslone w dyrektywie lub w kodeksie
postepowania

Belgia
Wymaganie listu motywacyjnego od
pielegniarek

Wsréd wymienionych w dyrektywie
dokumentoéw, o jakie wtasciwe organy
moga zwrdcic sie do obywateli w toku
procedury uznawania kwalifikacji, nie
podano listu motywacyjnego. Trybunat
stwierdzit jednak, ze wiasciwe organy
odpowiedzialne za zawdd pielegniarki
we Flandrii i Wspdlnocie Francuskiej
wymieniajg listy motywacyjne na swoich
stronach internetowych.

-

Luksemburg

W przypadku wszystkich zawodéw
wymaga sie tlumaczen
uwierzytelnionych wykonanych
przez ttumaczy zarejestrowanych

w Luksemburgu

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi
na stronie internetowej pojedynczego
punktu kontaktowego w Luksemburgu
wszelkie dokumenty potwierdzajace
posiadane kwalifikacja zatagczane do
whniosku, ktére nie zostaty sporzadzone
w jezyku niemieckim, francuskim lub
angielskim, musza zostac
przettumaczone przez ttumacza
przysiegtego zarejestrowanego w
Luksemburgu, chociaz w prawie
luksemburskim nie okreslono panstwa,
w ktérym ttumacz przysiegty musi by¢
zarejestrowany.

Czechy

Systematyczne wymaganie ttumaczen
uwierzytelnionych od inzynieréw
budownictwa

Aby przeprowadzi¢ procedure uznania
kwalifikacji inzynieréw budownictwa,
wiasciwy organ czeski wymaga
przekazania ttumaczen
uwierzytelnionych wszystkich
dokumentéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe.

o

Austria

Wymadg posiadania przez pielegniarki
adresu pocztowego w Austrii
Federalne Ministerstwo Spraw
Spotecznych, Zdrowia, Opiekii Ochrony
Konsumentéw wymaga, by osoby
chcace wykonywac zawéd pielegniarki
w Austrii przedstawity dowdd posiadania
dokumentu pobytowego wydanego

w tym kraju i podaty austriacki adres
pocztowy do doreczen (badz adresu
pocztowy osoby upowaznionej do
odbioru poczty w Austrii). Na ten adres
wiasciwy organ zwraca wnioskodawcy
oryginaty dokumentéw w formie
papierowe;j.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wizyty kontrolnej na miejscu i weryfikacji
informacji zamieszczonych na stronach internetowych panstw cztonkowskich.
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Srodki wyréwnawcze s3 wciaz nieproporcjonalne

Srodki wyréwnawcze mogg obejmowad staz adaptacyjny lub test umiejetnosci
(zob. pkt 07). Co do zasady obywatele powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru rodzaju Srodka
wyrownawczego. Dyrektywa dopuszcza jednak odstepstwa od tej mozliwosci, na
przyktad w przypadku, gdy wykonywanie danego zawodu wymaga znajomosci prawa
krajowego, ktora to znajomos¢ musi stanowic zasadniczg i trwatg ceche dziatalnosci
zawodowej i by¢ konieczna do udzielania porad lub pomocy (np. w przypadku
zawodow prawniczych).

Przeprowadzona przez Trybunat analiza wpisow dokonanych w bazie danych
zawodow regulowanych w latach 2017-2021 wykazata, ze okoto 35 000 decyzji
o uznaniu kwalifikacji zawodowych wydanych przez organy panstw cztonkowskich
w tym okresie (17% wszystkich decyzji) przewidywato zastosowanie sSrodkéw
wyrownawczych.

Potwierdzity to odpowiedzi na ankiete Trybunatu — wynikato z nich, ze okoto 250
wiasciwych organow (30%) zwrdcito sie do wnioskodawcdéw o zastosowanie sSrodkéw
wyréwnawczych. Ponad 50% z nich (130) odpowiedziato, ze wnioskodawcy nie mieli
wyboru rodzaju srodka wyréwnawczego. Sposrdd tych organdw, ktdre nakazaty
zastosowanie srodkow wyrownawczych, ponad 70% byto zdania, ze do wykonywania
zawodu, jakiego dotyczyt wniosek, wymagana byta znajomos¢ prawa krajowego.

Z odpowiedzi udzielonych na ankiete wynika réwniez, ze wymag ten byt stosowany
w odniesieniu do wielu zawoddw, np. masazystéw, pracownikdw ochrony lub
kierowcow.

Trybunat przeanalizowat réwniez, czy w panstwach cztonkowskich, w ktérych
przeprowadzit wizyty, srodki wyréwnawcze zostaty zastosowane prawidtowo. Analize
te przeprowadzit w odniesieniu do zawoddw, na ktérych koncentruje sie niniejsza
kontrola. Stwierdzit, ze w czterech wybranych panstwach cztonkowskich, stosowano
w tym zakresie rézne praktyki (zob. ramka 3).
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Ramka 3
Przyktady zastosowania srodkow wyréwnawczych

Zawod ciesli/stolarza budowlanego w Czechach i Belgii

W Czechach i Belgii (w Walonii i Regionie Stotecznym Brukseli) nie stosuje sie
Srodkow wyréwnawczych w odniesieniu do ciesli/stolarzy budowlanych. Taka
praktyka jest korzystna dla wnioskodawcdéw, poniewaz proces uznawania
kwalifikacji zawodowych przebiega sprawniej. Organy, z przedstawicielami ktérych
spotkali sie kontrolerzy Trybunatu, stosowaty przepisy dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych w sposéb, ktory byt najbardziej korzystny dla
whioskodawcow.

Zawod inzyniera budownictwa w Austrii i Czechach

Organy krajowe w Austrii i Czechach systematycznie naktadaty srodki
wyrownawcze na obywateli chcgcych wykonywaé w tych krajach zawdéd inzyniera
budownictwa w oparciu o kwalifikacje zdobyte za granica.

Jest to sprzeczne z trescig dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, zgodnie z ktérg decyzje o natozeniu srodkow wyrdwnawczych
powinny by¢ podejmowane w kazdym przypadku indywidualnie, a srodki te
powinny mie¢ zastosowanie tylko wtedy, gdy ksztatcenie w danym zawodzie
znacznie rozni sie miedzy panstwem rodzimym a pafnstwem przyjmujacym
(zob. pkt 07).

Zakres przeprowadzania wstepnego sprawdzenia kwalifikacji
w przypadku mobilnosci tymczasowej rozni sie w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich

Wstepne sprawdzenie kwalifikacji jest dopuszczalne w odniesieniu do zawodow
(sektorowych) ,,majgcych wptyw na zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne”, ktére nie
sg objete systemem automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych i w
przypadku ktérych ryzyko wynikajgce z braku kwalifikacji zawodowych bytoby tak
wysokie, ze uzasadnione jest przeprowadzenie uprzedniego sprawdzenia kwalifikacji
(zasada proporcjonalnosci). W dyrektywie nie wskazano wyraznie, ktérych zawodow
dotyczy taka weryfikacja.

Trybunat zbadat, czy wtasciwe organy stosowaty obowigzkowe wstepne
sprawdzenie kwalifikacji zawodowych w przypadku mobilnosci tymczasowej
(zob. pkt 08). W ocenie Komisji wstepne sprawdzanie kwalifikacji jest istotna
barierg na jednolitym rynku (zob. ramka 4).
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Ramka 4

Komisja uznata wstepne sprawdzanie kwalifikacji za znaczacg bariere
na jednolitym rynku

W 2020 r. Komisja ustanowita Grupe Zadaniowa ds. Egzekwowania Przepisow
dotyczgcych Jednolitego Rynku (SMET), ktéra miata pomdc w usunieciu barier
wystepujgcych na jednolitym rynku. Wstepne sprawdzanie kwalifikacji
zawodowych przez organy krajowe uznano za istotng przeszkode dla mobilnosci
pracownikéw. Moze ono bowiem prowadzi¢ do wydtuzenia czasu trwania
procedury uznawania kwalifikacji zawodowych, jesli organy krajowe bedga zgdaty
przedtozenia dodatkowych dokumentéw przez obywateli. W zwigzku z tym
Komisja zwrdcita sie do panstw cztonkowskich o zrewidowanie stosowanych przez
nie wymogow dotyczgcych wstepnego sprawdzania kwalifikacji.

Jak wynika ze sprawozdania SMET za lata 2022-2023, panstwa cztonkowskie
skorzystaty ze wstepnego sprawdzenia kwalifikacji w odniesieniu do ponad 800
zawodoéw. 20 panstw cztonkowskich postanowito zniesc te kontrole, a najdalej idgce
zobowigzania w tym zakresie zaproponowaty Portugalia, Francja i Polska. tacznie
panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie, ze do lipca 2023 r. zrezygnujg ze wstepnego
sprawdzania kwalifikacji w odniesieniu do okoto 300 zawodow (zob. rys. 10). Trzy
zawody, o ktérych najczesciej wspominano w kontekscie zniesienia kontroli, to
pielegniarka, instruktor sportowy oraz zawody w sektorze budowlanym, w tym inzynier
budownictwa.

Rys. 10 — Liczba zawodow, w odniesieniu do ktdrych panstwa
cztonkowskie dobrowolnie zobowigzaty sie znie$¢ wstepne sprawdzanie
kwalifikacji

Planowane 65 54

40 37

zniesienie
wstepnego 24 1 7
sprawdzania 0000000000 0000000
kwalifikacji 0000000000 0000000000
Portugalia Francja Polska Wtochy Czechy Niderlandy
13 11 g 7 6 4 3
0000000000 0000000000 00000000 ecco000 eoo000 eoo0 (T
Litwa Rumunia Finlandia totwa Belgia Irlandia Cypr
[T eo0 oo (1) oo ° o
Malta Stowenia Butgaria Dania Chorwacja Austria Niemcy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji wedtug stanu na luty 2024 r.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
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Termin, w jakim panstwa cztonkowskie miaty zaktualizowac wpisy w bazie danych
zawoddw regulowanych, aby uwzglednic¢ te zmiany, uptynat w lipcu 2023 r. W lutym
2024 r. wpisy dotyczgce prawie 100 zawodow nie zostaty jednak jeszcze
zaktualizowane, a najwiecej niezaktualizowanych wpisdw miaty Portugalia, Czechy
i Polska.

Biorgc pod uwage praktyki stosowane w zakresie wstepnego sprawdzania
kwalifikacji w panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty,
w latach 2017-2021 w Austrii, Belgii ani Luksemburgu nie korzystano z takiej
mozliwosci w odniesieniu do mobilnosci tymczasowej dla zadnego z czterech zawodow
wybranych przez Trybunat do analizy. Natomiast w Czechach wtasciwe organy ds.
zawodu inzyniera budownictwa systematycznie sprawdzaty kwalifikacje w przypadku
mobilnosci tymczasowej, powotujac sie na ,,wptyw tego zawodu na zdrowie
i bezpieczenstwo publiczne”. Zgodnie z obecnym brzmieniem dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych takie wstepne sprawdzenie mozliwe jest jedynie
wtedy, gdy jego celem jest zapobiezenie powaznym szkodom dla zdrowia lub
bezpieczenstwa ustugobiorcy, ktdre mogtyby powsta¢ wskutek braku kwalifikacji
zawodowych ustugodawcy. W tym kontekscie w opinii Trybunatu systematyczne
stosowanie tego rodzaju kontroli jest niezgodne z zasadg proporcjonalnosci.

Panstwa cztonkowskie nie monitorujg czasu trwania procedur uznawania
kwalifikacji zawodowych

W dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych okreslono
maksymalny czas trwania procedury uznawania kwalifikacji zawodowych. Na rys. 11
przedstawiono podsumowanie informacji na temat poszczegdlnych maksymalnych
termindow okreslonych w dyrektywie dla réznych rodzajow procedur.
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Rys. 11 — Maksymalny czas trwania procedur uznawania kwalifikacji

zawodowych do celow statego prowadzenia dziatalnosci zawodowej

i mobilnosci tymczasowej
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zawodowych trwa maksymalnie 3
miesigce od otrzymania przez organ
kompletu dokumentéw.

STALE PROWADZENIE DZIALALNOSCI
ZAWODOWEJ - SYSTEM OGOLNY

W terminie jednego miesigca od otrzymania
whniosku wtasciwe organy musza potwierdzic¢
jego wptyniecie i poinformowac
whnioskodawce o brakujacych dokumentach.
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zawodowych trwa maksymalnie
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kompletu dokumentéw.

Maksymalny
czas trwania
procedury
uznawania
kwalifikacji
zawodowych

MOBILNOSC TYMCZASOWA
(WSZYSTKIE ZAWODY)

Panstwo cztonkowskie moze zazada¢ od
whnioskodawcy oswiadczenia (o zamiarze
$wiadczenia ustug) przed
rozpoczeciem dziatalnosci (ale nie
jest to czescig procedury uznawania

MOBILNOSC TYMCZASOWA (ZAWODY
MAJACE WPLYW NA ZDROWIE LUB
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE)
Zazwyczaj zezwolenie na $wiadczenie
ustug wydaje sie w terminie jednego
miesigca od ztozenia oswiadczenia,
chyba ze wystepuja szczegdlne trudnosci

kwalifikacji zawodowych). powodujgce opéznienie. W przypadku
koniecznosci przedtuzenia procedura
moze trwac do 4 miesiecy.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych.

W ankiecie, jaka Trybunat skierowat do wtasciwych organéw, zwrécit sie do nich
rowniez o oszacowanie $redniego czasu trwania procedury uznawania kwalifikacji
zawodowych do celéw prowadzenia przez obywateli statej dziatalnosci
zawodowej - zaréwno w odniesieniu do systemu automatycznego uznawania
kwalifikacji, jak i do systemu ogdlnego. Wtasciwe organy zostaty poproszone
0 oszacowanie czasu od momentu, w ktérym dysponowaty kompletem dokumentdw.
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60 W odniesieniu do systemu automatycznego potowa wtasciwych organéw

z Hiszpanii i kilka organdw z Francji i Niemiec odpowiedziaty, ze czas trwania procedury
wydawania decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych wynosit co najmniej cztery
miesigce od momentu, w ktérym organy uzyskaty komplet dokumentéw, mimo ze
zgodnie z dyrektywg maksymalny czas trwania tej procedury nie powinien przekraczac
trzech miesiecy. Tego rodzaju niezgodnosci z przepisami dyrektywy wskazano w 3%
wszystkich odpowiedzi na pytanie ankiety dotyczgce systemu automatycznego

(zob. rys. 12).

Rys. 12 — Szacunkowy odsetek procedur uznawania kwalifikacji
zawodowych zgodnych i niezgodnych z dyrektywa pod wzgledem
zadeklarowanego przez panstwa cztonkowskie czasu trwania procedury
(system automatyczny)
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Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie odpowiedzi na pytania 12.2-12.4 ankiety.
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61 Analogicznie — Trybunat zwrdcit sie do wtasciwych organédw o oszacowanie czasu
trwania procedury uznawania kwalifikacji zawodowych w odniesieniu do systemu
ogoblnego, proszac je o uwzglednienie czasu od momentu uzyskania kompletu
dokumentéw (zob. rys. 13).

Rys. 13 — Szacunkowy odsetek procedur uznawania kwalifikacji
zawodowych zgodnych i niezgodnych z dyrektywa pod wzgledem
zadeklarowanego przez panstwa cztonkowskie czasu trwania procedury
(system ogdlny)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie odpowiedzi na pytanie 12.1 ankiety.
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W odpowiedzi na pytanie dotyczgce systemu ogdlnego 40% wtasciwych organow
z totwy, znaczna cze$¢ organdw francuskich i hiszpanskich oraz kilka organow
z Niemiec, Chorwacji, Austrii i Belgii wskazato, ze czas trwania procedury wydawania
decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych (od momentu uzyskania catosci
dokumentac;ji) przekraczat dopuszczony w dyrektywie termin czterech miesiecy.
Powyzsze przypadki niezgodnosci z przepisami dyrektywy dotyczace systemu ogdlnego
wskazano w 4% wszystkich odpowiedzi dotyczgcych tego systemu. Czas trwania
procedury w poszczegdlnych wtasciwych organach, ktére zgtosity te niezgodnosci,
wynosit:

— w przypadku kilku organéw na totwie, we Francji, w Niemczech i Chorwacji —
srednio 5-6 miesiecy;

— w przypadku jednego organu w Belgii — Srednio 9 miesiecy;

— w przypadku trzech organdw w Hiszpanii i jednego we Francji —od 6 miesiecy do 1
roku.

Podczas wizyt kontrolnych w czterech wybranych panstwach cztonkowskich
Trybunat przeprowadzit rozmowy z przedstawicielami 21 wtasciwych organow
odpowiedzialnych za cztery zawody objete préba (zob. zatgcznik I). Gdy kontrolerzy
Trybunatu zwrdécili sie do nich o przedstawienie dowoddw potwierdzajacych czas
trwania procedury w podziale na zawody, przedstawiciele 18 organdw potwierdzili,
ze organy te nie rejestrowaty danych na ten temat. Trybunat ustalit, ze dwa wtasciwe
organy we flamandzkiej czesci Belgii rozpoczety niedawno prowadzenie takich
rejestréw. Do tej pory nie uwzgledniono w nich jednak wystarczajacej liczby danych,
by Trybunat mégt dokonad ich przegladu. Austriackie Federalne Ministerstwo Pracy
i Gospodarki byto w stanie wygenerowac dane dotyczace czasu trwania procedury
w odniesieniu do zawodu inzyniera budownictwa jedynie recznie, przy czym dane te
skompilowano specjalnie do celéw kontroli przeprowadzonej przez Trybunat.

W trakcie kontroli kontrolerzy Trybunatu wykryli rdwniez przypadek stosowania
niezgodnej z dyrektywg praktyki, ktdra moze prowadzi¢ do niewspdtmiernie dtugiego
czasu trwania procedury uznawania kwalifikacji zawodowych (zob. ramka 5).
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Ramka 5

Czas trwania procedury uznawania kwalifikacji zawodowych
obywateli wykonujacych zawody majgce wptyw na zdrowie

i bezpieczenstwo w Luksemburgu w ramach mobilnosci tymczasowej
przekracza termin okreslony w dyrektywie

Co do zasady przyjmujgce panstwo cztonkowskie moze wymagac od obywateli,
aby zgtosili zamiar prowadzenia dziatalnosci w tym panstwie przed jej
rozpoczeciem. Nastepnie wtasciwy organ moze podjac decyzje o koniecznosci
zweryfikowania kwalifikacji osoby zamierzajgcej rozpoczac¢ dziatalnosg, jesli
dziatalnos¢ ta ma wptyw na ,,zdrowie lub bezpieczeristwo publiczne”, czyli organ
moze zastosowac procedure zwang wstepnym sprawdzeniem kwalifikacji.
Procedura ta powinna przebiegac szybko i co do zasady trwaé jeden miesigc.
Przeprowadzone przez Trybunat badanie guichet.lu (luksemburskiego
pojedynczego punktu kontaktowego) wykazato jednak, ze wtadze luksemburskie
stosuja te procedure odwrotnie. W pierwszej kolejnosci wymagajg od obywateli
uzyskania ,standardowej” decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych, co odbywa
sie w tych samych terminach co w przypadku statej dziatalnosci zawodowej, czyli
moze trwaé do czterech miesiecy. Dopiero po uzyskaniu decyzji wnioskodawca
moze przestaé organowi swoje oswiadczenie dotyczace mobilnosci tymczasowe;.

Niemiarodajne wyniki dotyczace korzystania z europejskiej legitymacji
zawodowej

Europejska legitymacja zawodowa jest wydawana od 2016 r. Ztozenie wniosku
o legitymacje i jej wydanie odbywa sie za posrednictwem w petni elektronicznego
systemu. Obecnie o wydanie legitymacji ubiegac sie moga osoby wykonujgce jeden
z pieciu zawodow wymienionych na rys. 4, w tym pielegniarki odpowiedzialne za
opieke ogdlng (jeden z zawoddéw dobranych do préby Trybunatu). Procedura
wydawania europejskiej legitymacji zawodowej jest przejrzysta — informacje na temat
jej czasu trwania oraz liczby wydanych dokumentéw sg automatycznie rejestrowane
w systemie wymiany informacji na rynku wewnetrznym. Komisja zacheca obywateli do
skorzystania z europejskiej legitymacji zawodowej w swoich mediach
spotecznosciowych (zob. rys. 14).


https://guichet.public.lu/en/entreprises/sectoriel/sante/autres-professions-sante-reglementees/declaration-prestations-service-professionnel-sante.html
https://youtu.be/N3if_6ZHsMM?si=AxzTYH8X5KEW2BX0
https://youtu.be/N3if_6ZHsMM?si=AxzTYH8X5KEW2BX0
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Rys. 14 - Film wideo zachecajacy do korzystania z europejskiej
legitymacji zawodowej opublikowany przez Komisje w mediach
spotecznosciowych

Zrédto: kanat Unii Europejskiej na YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM). DG
GROW. Aby odtworzy¢ film wideo, nalezy klikng¢ na obrazek.

66 Trybunat ocenit, czy obywatele UE chcacy wykonywac jeden z pieciu zawodow
kwalifikujacych sie do uzyskania europejskiej legitymacji zawodowej korzystali z tej
legitymacji. W ramach tej oceny poréwnat liczbe legitymacji wydanych w latach
2017-2021 z catkowitg liczbg decyzji zgtoszonych przez wtasciwe organy w bazie
danych zawodoéw regulowanych w tym samym okresie (przedstawiong na rys. 20).

67 Trybunat stwierdzit, ze z europejskiej legitymacji zawodowej najczesciej korzystaja
przedstawiciele dwdch zawoddw — przewodnicy gérscy i agenci nieruchomosci.
Zainteresowanie legitymacja byto natomiast niewielkie wsréd oséb wykonujgcych
zawody objete systemem automatycznego uznawania kwalifikacji, szczegélnie wsrod
pielegniarek odpowiedzialnych za opieke ogdlng, w przypadku ktérych tylko 5% decyzji
dotyczyto wydania takiej legitymacji. Wniosek ten potwierdza ustalenia, jakie Trybunat
sformutowat po wizycie kontrolnej w Czechach, gdzie w latach 2017-2021 tylko dwie
takie decyzje z tacznej liczby prawie 500 wydano osobom wykonujgcym zawéd
pielegniarki.


https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
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Taka sytuacja moze wynikac z wysokich kosztow uzyskania europejskiej
legitymacji zawodowej. Optate za jej wydanie ma prawo pobrac zaréwno rodzime, jak
i przyjmujgce panstwo cztonkowskie. Koszty tej procedury mogg wiec stanowic
dodatkowa przeszkode dla mobilnosci zawodowej obywateli. W przypadku
omowionym w filmie wideo (pielegniarka odpowiedzialna za opieke ogdlng, ktéra
zdobyta kwalifikacje w Portugalii i chce pracowaé w swoim zawodzie w Austrii) oba
panstwa cztonkowskie pobierajg optate za wydanie europejskiej legitymacji
zawodowej. Koszt standardowej procedury uznawania kwalifikacji w Austrii wynosi
180-250 euro. Jesli natomiast pielegniarka przenoszaca sie z Portugalii do Austrii
zechce, by jej kwalifikacje zostaty uznane na podstawie europejskiej legitymacji
zawodowej, w rzeczywistosci koszt procedury bedzie dla niej wyzszy o okoto 20%.
Symulacje opfaty dla tego przypadku przedstawiono na rys. 15.
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Rys. 15 — Symulacja optaty za wydanie europejskiej legitymacji
zawodowej na przyktadzie pielegniarki odpowiedzialnej za opieke ogdlng
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odpowiednie organy poinformujg Cie o wymaganych dokumentach i obecnie stosowanych
Przeprowadzam sie na state optatach

i chce wykonywac swoj

zawod w kraju przyjmujacym

Jakie warunki obowigzujg w
Twoim przypadku?

Chce Swiadczyc¢ ustugi Kraj pochodzenia * \ Portugalia
tymczasowo w kraju
przyjmujacym

Kraj przyjmujacy * [ Austria

Formalnosci zwigzane z
europejska legitymacja
zawodowa w Twoim kraju Zawod *

Pielegniarka odpowiedzialna za opieke ogding

Symulator

Cel [ Prowadzenie dziatalnosci zawodowej

Zwréc sie do swoich
pracodawcow o sprawdzenie
waznosci swojej legitymacji

Czy mozesz skorzystac z automatycznego
uznania kwalifikacji ? *

Tak

HEOnon

Optaty pobierane przez Twdj kraj pochodzenia:

45 EUR

Optaty pobierane przez kraj przyjmujacy:

180 EUR - 250 EUR

Uwaga: na stronie, na ktdrej udostepniono symulator optat, zastrzezono, ze wyniki symulacji majg
charakter orientacyjny, a wysokos¢ optat moze ulec zmianie. Rzeczywista wysokos¢ optaty jest
potwierdzana w momencie sktadaniu wniosku.

Zrédto: Unia Europejska, na podstawie strony internetowej , Your Europe”, grudzier 2023 r.

Decyzje o przyznaniu czeSciowego dostepu do zawodu stanowity mniej
niz 1% wszystkich wydanych decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych

Przeprowadzona przez Trybunat analiza wpisow dokonanych w bazie danych
zawoddw regulowanych w latach 2017-2021 (zob. pkt 13) wykazata, ze z czeSciowego
dostepu do zawodu korzystano w 16 panstwach cztonkowskich. Rozwigzanie to byto
jednak przedmiotem mniej niz 1% wszystkich decyzji wydanych przez wszystkie
wiasciwe organy w UE w tym okresie. Blisko potowe decyzji o czesciowym dostepie do
zawodu wydano w Luksemburgu (947 decyzji, czyli 4,2% wszystkich decyzji wydanych
w Luksemburgu w analizowanym okresie) (zob. rys. 16).


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/european-professional-card/index_pl.htm
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Rys. 16 — Korzystanie z cze$ciowego dostepu do zawodu
w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich w latach 2017-2021

Decyzje w sprawie czesciowego dostepu do zawodu
Litwa —+
Francja 44
Szwecja ~|4
Portugalia —I 5
Wegry 1 6
Stowenia ~I» 6
Czechy —l13
Irlandia 11 5

Niemcy

Hiszpania

Austria

Wiochy

Belgia

Dania

401

Niderlandy

Luksemburg

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji uzyskanych
w listopadzie 2023 r.

W czterech panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, decyzje o czesciowym dostepie do zawodu wydano gtéwnie w odniesieniu
do nauczycieli (w Belgii i Czechach), oséb wykonujgcych zawody zwigzane z opieka
zdrowotng (pielegniarka pediatryczna w Luksemburgu, technik asystent lekarza
chirurga w Austrii) oraz zawoddéw rzemieslniczych (stolarz budowlany, ciesla i dekarz
w Czechach).

Wspolne zasady ksztatcenia majg obecnie zastosowanie wytgcznie
w przypadku instruktoréw narciarstwa

Ponadto Trybunat ocenit, czy stosowano wspdlne zasady ksztatcenia, jakie zostaty
wprowadzone w zmienionej dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych. Zasady te obejmujg wspdlne ramy ksztatcenia oraz wspdlne testy
ksztatcenia.
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Jednym z warunkdéw objecia nowych zawoddw wspdlnymi zasadami ksztatcenia
jest to, by zawody te lub ksztatcenie prowadzgce do uzyskania kwalifikacji do ich
wykonywania byty regulowane w co najmniej jednej trzeciej panstw cztonkowskich.
Trybunat ustalit, ze do tej pory nie skorzystano ze wspdlnych ram ksztatcenia, poniewaz
nie udato sie osiggnac¢ limitu jednej trzeciej panstw cztonkowskich i trudno byto znalez¢
wystarczajace podobienstwa miedzy programami ksztatcenia i ramami regulacyjnymi
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi analizuje mozliwo$¢ ustanowienia
wspdlnych ram ksztatcenia dla zawodu fizjoterapeuty, ale do czasu przeprowadzania
kontroli przez Trybunat nie przygotowata zadnych konkretnych planéw w tym zakresie.
Nie jest jasne, w jaki sposéb ramy te zostang wdrozone i w jakim stopniu bedg rézni¢
sie od zharmonizowanych minimalnych wymogdéw w zakresie ksztatcenia (zob. rys. 2).

Wspolne testy ksztatcenia majg obecnie zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do
zawodu instruktora narciarstwa. Trybunat nie byt jednak w stanie przeprowadzi¢
szczegbdtowej kontroli tych testow, poniewaz zawdd ten nie jest regulowany we
wszystkich panstwach cztonkowskich, a w wsrdd krajow, ktére znalazty sie w probie
Trybunatu, uregulowano go jedynie w Austrii. Wiadze austriackie potwierdzity jednak,
ze wspodlne testy ksztatcenia dla instruktordw narciarstwa sg przydatne. Z bazy danych
zawodow regulowanych wynika, ze w latach 2017-2021 instruktor narciarski plasowat
sie na czwartym miejscu wsrdd zawododw, w przypadku ktérych najczesciej
decydowano sie na zmiane kraju wykonywania dziatalnosci zawodowej (zob. rys. 1).

System wymiany informacji na rynku wewnetrznym utatwia wspotprace
miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja

Modut systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym odnoszacy sie do
kwalifikacji zawodowych nie jest przyjazny dla uzytkownika, ale jest powszechnie
wykorzystywany przez wtasciwe organy

Przy zmianie dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
rozszerzono obowigzek korzystania z systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym, obejmujgc nim powiadomienia o przypadkach automatycznego uznania
kwalifikacji (zatgcznik V do dyrektywy) oraz nowo wprowadzone procedury
wspotpracy: europejska legitymacje zawodowa i mechanizm ostrzegania (zob. rys. 17).
W ramach kontroli Trybunat sprawdzit, czy wtasciwe organy korzystaty z systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym i czy w ich ocenie system ten jest
przydatny.
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Rys. 17 — Obowigzkowe korzystanie z systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (wymiana informacji miedzy organami oraz miedzy
organami a Komisjq)

Wspoétpraca administracyjna w zakresie poszczegdlnych wnioskéw o uznanie
Miedzy organami kwalifikacji zawodowych
krajowymi

Wprowadzanie ostrzezen

Miedzy organami Powiadomienia dotyczace aktualizacji zatqcznika V (zawody sektorowe)
krajowymi

a Komisja Planowana migracja z bazy danych zawodéw regulowanych do systemu IMI

od 2024 .

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, rozporzadzenia w sprawie IMI i decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2023/423.

40% organow, ktére odpowiedziaty na ankiete Trybunatu, stwierdzito, ze — mimo
pomocy technicznej udzielanej przez Komisje — korzystanie z modutu systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym dotyczacego kwalifikacji zawodowych jest
skomplikowane, poniewaz system ma sztywng strukture. Przedstawiciele wtasciwych
organow z czterech wybranych panstw cztonkowskich potwierdzili w trakcie spotkan
z kontrolerami Trybunatu, ze narzedzie to jest ogdlnie przydatne, np. do wyszukania
wtasciwych organdw w rodzimych panstwach cztonkowskich.
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Na podstawie odpowiedzi na ankiete i wizyt kontrolnych Trybunat stwierdzit,
ze w systemie wymiany informacji na rynku wewnetrznym wystepujg nastepujace
niedociggniecia:

narzedzie to nie jest przyjazne dla uzytkownika — obejmuje szes¢ z géry
okreslonych kategorii pytan, a samych wczesniej zdefiniowanych pytan w ramach
tych kategorii jest prawie 100. O ile takie uporzagdkowane podejscie zapewnia
zgodnosc z przepisami, szczegdtowy charakter pytan sprawia, ze znalezienie tego
pytania, ktédre ma zastosowanie w danej sytuacji, jest dla uzytkownika
czasochtonne;

wykaz wtasciwych organow jest nieaktualny — aby Trybunat mégt przeprowadzic
ankiete w ramach niniejszej kontroli, 12 panstw cztonkowskich musiato przekazaé
zespotowi kontrolnemu wykaz organéw odpowiedzialnych za uznawanie
kwalifikacji zawodowych, gdyz informacje zawarte w systemie wymiany informacji
na rynku wewnetrznym byty nieaktualne. Cho¢ Komisja zwrdcita sie do panstw
cztonkowskich o zaktualizowanie tych wykazéw, zmiany nie zostaty wprowadzone
W spoéjny sposob;

panistwa rodzime odpowiadaja na wnioski z opdznieniami — poniewaz

w przepisach nie okreslono konkretnego terminu udzielenia odpowiedzi w ramach
wspotpracy miedzy organami przy pomocy systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym, takie odpowiedzi nie zawsze udzielane sg w mozliwie najkrotszym
terminie (zdaniem przedstawicieli organéw krajowych, z ktérymi Trybunat
przeprowadzit spotkania, termin ten powinien wynosi¢ dwa tygodnie). W latach
2017-2021 panstwa cztonkowskie wystosowaty do innych panstw cztonkowskich
ponad 50 000 zapytan dotyczacych indywidualnych wnioskéw ztozonych przez
obywateli; na 28% z nich (tj. okoto 15 000 zapytan) nie udzielono odpowiedzi

w ciggu dwodch tygodni. Wynikajgce stad opdznienia przektadajg sie nastepnie na
wydtuzenie czasu trwania procedury uznawania kwalifikacji w przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim.

Przedstawiciele wtasciwych organow w panstwach cztonkowskich, w ktérych
Trybunat przeprowadzit wizyty, stwierdzili, ze nawet jesli inicjujg zapytanie przy uzyciu
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym, zazwyczaj kontaktuja sie
z organami innych panstw ponownie za pomocg innych srodkéw komunikacji, gtéwnie
poczty elektronicznej lub telefonu. Sposréd wszystkich organdw, ktére odpowiedziaty
na ankiete Trybunatu, 82% korzysta z systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym na ktédryms z etapdw procedury. Rowniez pod tym wzgledem Trybunat
odnotowat jednak duze rdznice miedzy panstwami cztonkowskimi (zob. rys. 18).
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Rys. 18 — Odsetek organéw krajowych korzystajacych z modutu systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym dotyczacego kwalifikacji

zawodowych

100%

75%

System wymiany

informacji na rynku
wewnetrznym 50%

E-mail / telefon / poczta /
inne
25%

Rumunia
Chorwacja
Malta
PO/Ska
wideran®
O / S/O ;.
\\
“\3(\6 /a
. /1//@/)7
XS &
Q)O

emio7%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie odpowiedzi na pytanie 13.1 ankiety.
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Organy s3 przecigzone wysoka liczbg ostrzezen, wiec nie uwzgledniaja ich w toku
procedury uznawania kwalifikacji zawodowych

W zmienionej dyrektywie wprowadzono mechanizm ostrzegania stuzacy do
komunikacji miedzy organami poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktéry ma
przyczynic sie do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i ochrony
konsumentéw. W zmienionej dyrektywie natozono na wtasciwe organy obowigzek
wprowadzania ostrzezen do systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
W oparciu o istotne przestanki, tak aby inne panstwa cztonkowskie mogty skorzysta¢
z tych informacji w toku prowadzonych przez siebie indywidualnych procedur
uznawania kwalifikacji zawodowych. Obecnie brak jest formalnej definicji prawnej tych
istotnych przestanek i to od panstw cztonkowskich zalezy, co rozumiejg przez to pojecie
(naduzycia, trwajgce postepowania dyscyplinarne czy wyroki skazujgce). Ostrzezenia
mogg réwniez dotyczy¢ kwestii mniej istotnych lub administracyjnych, takich jak
nieuiszczenie sktadki cztonkowskiej w organizacji zawodowe;j. Z kolei w razie postuzenia
sie fatszywym dokumentem potwierdzajgcym posiadanie kwalifikacji generowany jest
inny rodzaj ostrzezenia i jest on wpisywany w oddzielnym module systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym. Takie ostrzezenie moze zostac uzyte tylko na
podstawie orzeczenia sadu.

Zgodnie z obowigzujacg dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
i rozporzadzeniem w sprawie systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
wiasciwe organy nie majg obowigzku korzystania z modutu obejmujacego ostrzezenia
opierajgce sie na istotnych przestankach przed podjeciem decyzji o uznaniu kwalifikacji
zawodowych.

W latach 2017-2021 panstwa cztonkowskie w ramach mechanizmu ostrzegania
wprowadzity do systemu tgcznie ponad 25 000 ostrzezen (dotyczgcych zaréwno
istotnych przestanek, jak i kwestii administracyjnych). Okoto jedna czwarta z nich
opierata sie na istotnych przestankach, potowa z nich dotyczyta zawodu pielegniarki,
a 5% — zawodow zwigzanych z ksztatceniem osdb matoletnich (zob. rys. 19).
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Rys. 19 — Ostrzezenia opierajgce sie na istotnych przestankach w podziale
na zawody (dane dla EU-27 za lata 2017-2021)

3550 1978 1243
dot. pielegniarek dot. lekarzy dot. innych
zawodow

zwigzanych z
opieka zdrowotna

105 dot. lekarzy

weterynarii
dot. zawodow i pielegniarek
zwigzanych weterynaryjnych
z ksztatceniem
maloletnich

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji otrzymanych w grudniu 2023 r.

Trybunat stwierdzit, ze ze wzgledu na duzg liczbe ostrzezen wtasciwe organy
w panstwach cztonkowskich nie sprawdzaty ich podczas rozpatrywania poszczegdlnych
whnioskéw o uznanie kwalifikacji zawodowych.

Aktualizacja wykazu dokumentéw potwierdzajacych posiadane kwalifikacje
zamieszczonego w zatgczniku V do dyrektywy jest ucigzliwa i czasochtonna,
ale wykaz ten jest przydatnym narzedziem

Obywatele mogg skorzystaé z automatycznego uznania kwalifikacji, jesli posiadajg
kwalifikacje wymienione w zatgczniku V do dyrektywy. Aby wtasciwe organy mogty
sprawnie rozpatrywac wnioski o uznanie kwalifikacji, zatgcznik V musi by¢ regularnie
aktualizowany, najlepiej raz w roku. Proces jego aktualizacji rozpoczyna sie od
przestania powiadomien przez panstwa cztonkowskie do Komisji, co odbywa sie za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (zob. rys. 17).
Komisja dokonuje przegladu tych informacji i przyjmuje akt delegowany. Tak
zorganizowany proces aktualizacji zatgcznika V ma zagwarantowac wzajemne zaufanie
miedzy organami i umozliwi¢ im szybkie rozpatrywanie wnioskéw. Zapewnienie,
by wykaz byt aktualny wymaga jednak duzej ilosci pracy administracyjnej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2023)3276
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84 0Od 2013 r. Komisja przyjeta siedem aktéw delegowanych dotyczgcych aktualizacji
zatacznika V, z ktérych ostatni zostat przyjety w trakcie prowadzonej przez Trybunat
kontroli (zob. tabela 1).

Tabela 1 - Szczegétowe informacje na temat siedmiu aktow
delegowanych dotyczacych aktualizacji zatgcznika V

- Liczba miesiecy od
LG R Data przyjecia ostatniej aktualizacji

Zmieniona dyrektywa

W sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych
(2013/55/UE)

20.11.2013

Decyzja delegowana Komisji

(UE) 2016/790 13.1.2016 2%

Decyzja delegowana Komisji

(UE) 2017/2113 11.9.2017 20

Decyzja delegowana Komisji

(UE) 2019/608 16.1.2019 16

Decyzja delegowana Komisji

(UE) 2020/548 23.1.2020 12

Decyzja delegowana Komisji

(UE) 2021/2183 25.8.2021 19

Decyzja delegowana Komisji

(UE) 2023/2383 23.5.2023 21

Decyzja delegowana Komisji

(UE) 2024/1395 5.3.2024 10

SREDNIA 18

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie aktéw delegowanych.

85 Trybunat ustalit, ze aktualizacje zatacznika V zajmujg Komisji srednio péttora roku,
co zwieksza ryzyko, ze obywatele, ktérzy niedawno uzyskali kwalifikacje zawodowe, nie
beda mogli skorzystac z systemu ich automatycznego uznawania. Ponadto

w przepisach nie wyznaczono konkretnych terminéw, w jakich Komisja musi dokona¢
przegladu powiadomien otrzymanych od panstw cztonkowskich i opublikowaé
stosowne akty delegowane.
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Trybunat stwierdzit réwniez, ze najczesciej stosowanym rodzajem systemu
automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych jest system opierajacy sie na
minimalnych wymogach w zakresie ksztatcenia, ktory ma zastosowanie do siedmiu
zawodow sektorowych (zob. rys. 2), w tym do zawodu pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogdlng objetego prébg Trybunatu. Obecnie nie planuje sie rozszerzenia tego
systemu na kolejne zawody.

Komisja nie sprawdzata w wystarczajgcym stopniu informacji zawartych
w bazie danych zawodow regulowanych ani sprawozdan przedktadanych
co dwa lata przez panstwa cztonkowskie

Dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do przekazywania Komisji co dwa lata danych statystycznych
(zob. pkt 17). Panstwa cztonkowskie powinny rowniez zgtasza¢ wydane decyzje
o uznaniu kwalifikacji zawodowych w bazie danych zawoddéw regulowanych. Trybunat
zbadat, czy Komisja monitorowata sprawozdania i dane statystyczne otrzymywane od
panstw cztonkowskich. W latach 2017-2021 27 panstw cztonkowskich wydato ponad
225 000 decyzji dotyczgcych uznania kwalifikacji zawodowych, z czego ponad 150 000
byto pozytywnych (69%), prawie 20 000 — odmownych (8%), a pozostate nie miaty
konkretnego rozstrzygniecia (decyzje neutralne) (23%). Do tych ostatnich nalezaty
zarowno decyzje, ktore nie konczyty postepowania (13%), jak i oSwiadczenia dotyczace
mobilnosci tymczasowej, ktdrych wydanie nie byto poprzedzone sprawdzeniem
kwalifikacji (10%) (zob. rys. 20).
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Rys. 20 — Decyzje o uznaniu kwalifikacji wydane przez wtasciwe organy
w panstwach cztonkowskich w latach 2017-2021

. decyzje Ogétem
decyzje pozytywne odmowne
Wiochy | 9163] “46 290
Austria B 3350 | 261 . 23284
Luksemburg [ 15322 W 1705 o
Belgia B 6423 | 1133 ~ 21339
Francja I 545 764 . 20759
Niderlandy ] 991 [ 3776 . 16 155
Dania ] 12554 181 ‘ 14301
Niemcy ] 11164 3 . 13 394
Szwecja [ ] 9869 || 837 . 11897
Irlandia [ ] 5678 | 235 @ o6
Hiszpania - 3636 I 313 . 4844
Czechy [ ] 4517 7 @® 475
Cypr [ ] 3498 | 308 @® 394
Stowacja [ | 2383 6 ® 239
Polska B 2029 17 ® 2281
Wegry B 1823 6 ® 2178
Finlandia [ | 1306 43 ® 1672
Chorwacja | 367 8 o 1 464
Portugalia | 1001 44 o 1338
Rumunia | 473 15 . 812
Malta | 654 15 . 689
Stowenia | 551 9 o 611
Litwa | 127 8 . 499
Estonia | 249 . 333
Butgaria | 247 B ° 252
totwa \ 97 11 . 114
Ogodtem 155 495 18 871 225040

69%
& 8%

* Decyzje o skierowaniu na staz adaptacyjny lub test umiejetnosci, odwotania

** Z wykaczeniem przypadkoéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4 (wstepne sprawdzenie kwalifikacji)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji otrzymanych
w listopadzie 2023 r.

88 Poréwnujgc sprawozdania przestane Komisji przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, Trybunat stwierdzit, ze siedem parstw cztonkowskich* od 2017 r. nie
przekazato jej zadnego tego rodzaju sprawozdania. Odnotowat, ze w sprawozdaniach
wystepowaty rozbieznosci co do wybranego przez panstwa cztonkowskie okresu
sprawozdawczego oraz co do zakresu przedstawionych informacji. Trybunat nie byt
w stanie znalez¢ zadnych wytycznych Komisji dotyczgcych sposobu opracowywania
tych sprawozdan.

4 Austria, Cypr, Czechy, Grecja, totwa, Luksemburg i Stowenia.
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Komisja sporzadzita natomiast wytyczne dotyczgce sposobu zgtaszania danych
w bazie danych zawoddw regulowanych, ale nie wyjasnita w nich, jak wtasciwe organy
powinny klasyfikowac¢ decyzje w bazie danych w poszczegdlnych przypadkach.
Na przyktad jesli w decyzji zastosowano srodek wyrownawczy w postaci testu
umiejetnosci, organy nie miaty pewnosci, czy powinny uznac¢ takg decyzje za
pozytywna, czy za neutralng (zob. zafgcznik 1V).

Trybunat stwierdzit réwniez, ze Komisja nie przeprowadzata kontroli
wiarygodnosci danych statystycznych zamieszczanych w bazie danych zawodow
regulowanych i nie kontaktowata sie z panstwami cztonkowskimi w odpowiednich
przypadkach.

W trakcie kontroli Trybunat wykryt przypadki braku wiarygodnosci danych oraz
zanizenia liczby decyzji w bazie danych:

— na podstawie informacji uzyskanych podczas wizyt kontrolnych
przeprowadzonych w czterech wybranych panstwach cztonkowskich Trybunat
stwierdzit, ze liczba decyzji wydanych przez wtasciwe organy oraz liczba
zadeklarowana w ich systemach wewnetrznych nie zawsze odpowiadaty liczbie
decyzji zgtoszonych w bazie danych zawoddw regulowanych;

— zgodnie z informacjami przekazanymi przez Komisje Grecja nie przedstawita
zadnych danych statystycznych za lata 2017-2021;

— w okresie od marca 2023 r. do listopada 2023 r. wiadze czeskie zgtosity —
uzupetniajgco — duzg liczbe decyzji wydanych w latach 2017-2021 (22%), co
oznacza, ze Czechy poczatkowo nie zgtaszaty wszystkich wydanych decyzji;
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w Austrii podejmowane przez wtasciwe organy regionalne decyzje o uznawaniu
kwalifikacji co do zasady nie byty zgtaszane w bazie danych. Stosowane narzedzie
informatyczne nie dawato mozliwosci oddzielnego wpisywania decyzji z podziatem
na regiony, a wedtug wtadz austriackich wprowadzenie takiej opcji bytoby
konieczne, poniewaz za ten sam zawodd sg tam odpowiedzialne rézne regiony lub
prowincje. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze informacje o wszystkich decyzjach byty
wprowadzane recznie, co stwarza wysokie ryzyko btedu. W trakcie rozmow

z Komisjg kontrolerzy Trybunatu dowiedzieli sie, ze dane zawarte w bazie danych
zawodow regulowanych majg zostac przeniesione do systemu wymiany informacji
na rynku wewnetrznym na poczatku 2024 r. Jak dotad nie ma zadnych
konkretnych plandw co do tego, jak rozwigza¢ kwestie brakujgcych zgtoszen

i ryzyka zwigzanego z recznym wprowadzaniem danych;

chociaz Niemcy sg tym panstwem cztonkowskim, do ktorego przenosi sie
najwiecej obywateli UE, decyzje zgtoszone przez wiadze niemieckie w bazie
danych stanowig jedynie 6% wszystkich decyzji. W listopadzie 2023 r. Trybunat
ustalit, ze niemieckie ministerstwo odpowiedzialne za wpisy do bazy danych
zawodow regulowanych nie dysponowato wystarczajgcymi zasobami kadrowymi,
aby mdc wprowadzi¢ do niej wszystkie decyzje wydane w latach 2017-2021.

W zwigzku z tym — poniewaz automatyczne przestanie tych danych nie byto
mozliwe — ministerstwo przekazato Komisji pliki Excel z odpowiednimi danymi
statystycznymi, ale nie wpisato tych decyzji do bazy danych.

W zmienionej dyrektywie zobowigzano panstwa cztonkowskie, by co dwa lata,

poczawszy od 2016 r., przedktadaty Komisji sprawozdania na temat zniesionych lub

ztagodzonych przez nie wymogow dotyczgcych regulacji zawodow (tj. kolejne krajowe

plany dziatania). Obowigzek ten zaczgt obowigzywaé w czasie, gdy zaproponowano

przyjecie dyrektywy w sprawie analizy proporcjonalnosci. Trybunat zbadat, czy Komisja

monitorowata sprawozdania sktadane przez panstwa cztonkowskie, i ustalit, ze

w latach 2017-2021 dziewieé panstw cztonkowskich” nie opublikowato zadnego

sprawozdania, a pie¢® spetnito ten wymaog cze$ciowo. Komisja wyjasnita, ze

przedktadanie tych sprawozdan jest obowigzkowe tylko, jesli w danym panstwie

zniesiono lub ztagodzono stosowne wymogi. Trybunat stwierdzit jednak, ze Czechy nie

przedtozyty sprawozdania w styczniu 2024 r., mimo ze w 2023 r. zasady dostepu do

dziewieciu zawodow regulowanych zostaty w tym panstwie ztagodzone.

5

6

Butgaria, Cypr, Estonia, Grecja, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Portugalia i Hiszpania.

Czechy, Niemcy, Malta, Rumunia i Sfowacja przekazaty informacje tylko za jeden rok.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26779&langId=en#:%7E:text=At%20the%20EU%20level%2C%2081,%25%20for%20third%2Dcountry%20nationals.
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Poza obowigzkiem sktadania tych sprawozdan panstwa cztonkowskie muszg
rowniez dokonywac aktualizacji wpiséw w bazie danych zawoddéw regulowanych
(w zaktadce dotyczacej zawoddw regulowanych). Komisja poinformowata Trybunat, ze
uwaza, iz przepisy dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji nie zobowigzujg jej do
formalnego weryfikowania, czy przestanki, jakimi kierujg sie panstwa cztonkowskie,
podejmujac decyzje o regulowaniu dostepu do danego zawodu, sg proporcjonalne.
Stuzby Komisji czesciowo sprawdzaty jednak jakos¢ dokonywanych wpisdw, oceniajac,
czy panstwa cztonkowskie wprowadzity informacje w odpowiednich polach.

Komisja zajeta sie problemami zwigzanymi z transpozycjg, wszczynajac
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom, ale panstwa
cztonkowskie nie podjety jeszcze wszystkich niezbednych dziatan, aby
w petni zastosowac dyrektywe

Komisja wszczefa postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa
cztonkowskiego dotyczgce kwalifikacji zawodowych w 2018 i 2019 r. Postepowania te
byty skierowane przeciwko wszystkim panstwom cztonkowskim.

W lutym 2024 r. 12 panistw cztonkowskich nadal nie wyeliminowato wszystkich
uchybien, a otwartych pozostawato tgcznie 75 kwestii dotyczacych wszystkich panstw
cztonkowskich, cho¢ byto ich mniej niz w marcu 2020 r. (130 otwartych kwestii)

(zob. zafgcznik V). Znaczng czes¢ prac zwigzanych z identyfikacjg potencjalnych naruszen
w zakresie transpozycji dyrektywy Komisja zlecita zewnetrznemu konsultantowi.

Obywatele mogg znalez¢ informacje na temat uznawania kwalifikacji
zawodowych na szeregu roznych stron internetowych: informacje o kwalifikacjach
zawodowych na stronie Your Europe (DG GROW), baza danych zawoddéw
regulowanych (DG GROW), krajowe pojedyncze punkty kontaktowe (internetowe
portale informacyjne udostepniane przez rzgdy panstw cztonkowskich) oraz strony
internetowe wiasciwych organdéw panstw cztonkowskich. Trybunat sprawdzit, czy na
tych stronach internetowych udostepniono obywatelom minimalny zakres
niezbednych informaciji, tj.:

— wykaz zawoddéw regulowanych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;
— wykaz zawoddw podlegajgcych wstepnemu sprawdzeniu kwalifikacji;

— wykaz zawoddw, dla ktérych wydaje sie europejska legitymacje zawodowg;


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_pl.htm
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en#:%7E:text=Points%20of%20Single%20Contact%20(PSCs,and%20complete%20administrative%20procedures%20online.

— wymogi i informacje dotyczace procedur uznawania kwalifikacji zawodowych;
— wysokos¢ optat za uznanie kwalifikacji;

— informacje na temat odwotan od wydanych decyzji.

Trybunat sprawdzit rowniez, czy informacje na temat uznawania kwalifikacji
zawodowych, jakich udzielajg obywatelom Komisja i panstwa cztonkowskie, sg tatwo
dostepne, kompletne, wiarygodne i spdjne.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit
wizyty, poprawity dostepnos¢ informacji dla obywateli w poréwnaniu
z2019r.

W 2019 r. Komisja sprawdzita, czy strony internetowe pojedynczych punktéw
kontaktowych zawieraty informacje na temat uznawania kwalifikacji zawodowych,
i przestata wezwania do usuniecia uchybienia w tym zakresie do wszystkich panstw
cztonkowskich. W wezwaniach tych wskazano, ze na stronach internetowych
brakowato informacji na temat obowigzujgcych przepisdow dotyczgcych uznawania
kwalifikacji zawodowych oraz procedur i formalnosci zwigzanych z dostepem do
zawodow regulowanych, a takze ze obywatelom nie zapewniono przez internet
wyjasnien dotyczacych interpretacji i stosowania w praktyce okreslonych wymogoéw.
W trakcie swojej kontroli (od maja do pazdziernika 2023 r.) Trybunat rowniez
przeanalizowat dostepne online informacje na temat uznawania kwalifikacji
zawodowych i sprawdzit, czy od 2019 r. nastgpita jakakolwiek poprawa.

Trybunat stwierdzit, ze we wszystkich czterech panstwach cztonkowskich,
w ktérych przeprowadzit wizyty, poczyniono postepy, poniewaz obywatelom
zapewniono co najmniej dostep do minimalnego wymaganego zakresu informacji
w internecie. Informacje te byty dostepne w co najmniej jednym jezyku urzedowym
panstwa cztonkowskiego i w jezyku angielskim.
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Informacje na temat uznawania kwalifikacji zawodowych udostepniane
obywatelom na stronach internetowych Komisji i panstw cztonkowskich
nie zawsze s spodjne i wiarygodne

Trybunat sprawdzit réwniez, czy informacje, jakie udostepniajg na swoich
stronach internetowych organy panstw cztonkowskich, s3 powigzane z informacjami
zamieszczonymi na stronach internetowych Komisji. W czterech panstwach
cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty, wykaz zawoddw, dla ktoérych
mozliwe jest wydanie europejskiej legitymacji zawodowej, na stronach internetowych
UE byt taki sam jak wykaz zamieszczony na krajowych stronach internetowych.
Trybunat wykryt jednak rozbieznosci w wykazie zawodow regulowanych we wszystkich
czterech panstwach cztonkowskich (zob. ramka 6).

Ramka 6

Rozbieznosci miedzy wykazami krajowymi a bazg danych zawodow
regulowanych

W przypadku Austrii (pojedynczy punkt kontaktowy w Wiedniu), Belgii i Czech
w bazie danych zawoddéw regulowanych byto wpisanych mniej zawoddéw
regulowanych niz w wykazach prowadzonych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. W wykazie prowadzonym przez wtadze austriackie byto 31
dodatkowych zawoddéw, w Belgii — 142, a w Czechach — 36. Réznice te wynikaty
przede wszystkim z odmiennego ujecia specjalizacji w zawodach zwigzanych

z opieka zdrowotna.

W przypadku punktu kontaktowego w Wiedniu réznice dotyczyty takze innych
zawodow, takich jak pedagog spoteczny, dziatalnos¢ w zakresie ustugi konserwacji
wind oraz inne okreslone zawody zwigzane z ksztatceniem, szkoleniem lub
transportem. W Belgii w wykazie krajowym wyszczegdlniono wszystkie zawody
regulowane wedtug wspolnoty lub regionu, w zwigzku z czym pojawiaty sie one

w nim kilkakrotnie, ale tylko raz w bazie danych. Natomiast w Czechach zawody
w przemysle jadrowym i gornictwie zostaty wymienione w wykazie krajowym, ale
nie w bazie danych zawodéw regulowanych.

Z kolei w Luksemburgu baza danych zawodéw regulowanych zawierata o 171
wiecej wpisdw niz wykaz krajowy. Dodatkowe wpisy dotyczyty wszystkich
sektoréw, w tym specjalizacji w zawodach zwigzanych z opieka zdrowotng oraz
zawodow w sektorach handlu, rzemiosta i przemystu (np. rzeznik, piekarz, fryzjer,
kosmetyczka).
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Trybunat poréwnat wykazy zawoddw majgcych wptyw na zdrowie
i bezpieczenstwo publiczne prowadzone przez panstwa cztonkowskie oraz wpisy
odnoszgce sie do tych zawoddéw w bazie danych zawoddw regulowanych i stwierdzit,
ze sg one niespdjne. Wykazy te sg wykorzystywane do ustalenia, czy w przypadku
danego obywatela konieczne jest przeprowadzenie wstepnego sprawdzenia
kwalifikacji w odniesieniu do mobilnosci tymczasowej (zob. pkt 53). Przykfady ze
skontrolowanych panstw cztonkowskich przedstawiono w ramce 7.

Ramka 7

Rozbieznosci miedzy wykazami krajowymi a bazg danych dotyczace
zawodow podlegajacych wstepnemu sprawdzeniu kwalifikacji

Trybunat stwierdzit, ze w przypadku Belgii, Czech i Luksemburga w bazie danych
zawodow regulowanych wymieniono wiekszg liczbe zawoddw podlegajacych
wstepnemu sprawdzeniu kwalifikacji w odniesieniu do mobilnosci tymczasowe;j niz
w wykazach krajowych (w przypadku Belgii réznica wyniosta 22 zawody, dla Czech
byto to 21, a dla Luksemburga — 32). Réwniez w tym przypadku réznice wynikaty
przede wszystkim z odmiennego ujecia specjalizacji w zawodach zwigzanych

z opieka zdrowotna.

W Belgii zawody zostaty réznie przyporzgdkowane w obu wykazach. Ponadto
zawody fizjoterapeuty, strazaka i funkcjonariusza ochrony ludnosci podlegaty
wstepnemu sprawdzeniu kwalifikacji na podstawie wykazu krajowego, ale nie na
podstawie wpisu w bazie danych zawodow regulowanych.

W odpowiedzi na zalecenia utworzonej w 2020 r. Grupy Zadaniowej ds.
Egzekwowania Przepisow dotyczgcych Jednolitego Rynku (SMET) w Czechach
zniesiono wstepne sprawdzanie kwalifikacji w odniesieniu do kilku zawodow, ale
do czasu przeprowadzenia kontroli przez Trybunat nie zaktualizowano wpisdw
w bazie danych zawoddéw regulowanych.

Jesli chodzi sytuacje w Austrii (pojedynczy punkt kontaktowy w Wiedniu),
Trybunatowi nie udato sie uzgodnié¢ pochodzgcych z réznych Zzrédet informacji na
temat zawodoéw podlegajgcych wstepnemu sprawdzeniu kwalifikacji. W bazie
danych zawodéw regulowanych wymieniono 62 zawody, natomiast na stronie
internetowej pojedynczego punktu kontaktowego w jezyku niemieckim
wymieniono 74 zawody, a w jezyku angielskim — 56 zawodow. Zawody zostaty
réwniez inaczej ujete na stronie w niemieckiej i angielskiej wersji jezykowej.
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Ogolnie rzecz biorac, Trybunat stwierdzit, ze baza danych zawodow
regulowanych zawierafa najbardziej aktualne informacje o zawodach regulowanych.
Niemniej — zgodnie ze stanem rzeczy w czasie prowadzenia kontroli przez Trybunat —
na stronie internetowej zadnego z pojedynczych punktéow kontaktowych w panstwach
cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty, nie zostat zamieszczony
bezposredni link do bazy danych zawoddw regulowanych.
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Whioski i zalecenia

Obywatele Unii mogg podejmowaé prace w dowolnym panstwie cztonkowskim
UE. Unia monitoruje, czy ich prawa do wykonywania zawodu regulowanego w innym
kraju, sg przestrzegane. Petnigc swojg role koordynacyjng w dziedzinie zatrudnienia na
rynku wewnetrznym, w 2005 r. przyjeta dyrektywe w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, ktéra ma zapobiegac naktadaniu przez panstwa cztonkowskie zbyt
wysokich wymogow na obywateli Unii chcgcych wykonywac zawdd regulowany
w innym panstwie cztonkowskim. Ramy kwalifikacji zawodowych majg réwniez
gwarantowac, ze ustugi Swiadczone w dowolnym panstwie cztonkowskim beda
spetnia¢ te same normy w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Trybunat doszedt do wniosku, ze istnienie
systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w UE jest niezbedne do zapewnienia
obywatelom mozliwosci korzystania z prawa do wykonywania zawodu regulowanego
w innym panstwie cztonkowskim, lecz mechanizm ten jest rzadko i niespdjnie stosowany.

Trybunat zsumowat liczbe zawoddw regulowanych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie i ustalit, ze w 2023 r. w UE byto ich wcigz 5 700 ($rednio 212 zawoddw na
panstwo cztonkowskie). Oszacowat tez, ze z systemow uznawania kwalifikacji
zawodowych skorzystato 6% obywateli, ktorzy przeprowadzili sie do innego panstwa
cztonkowskiego w latach 2017-2019. Na podstawie dostepnych danych nie da sie
oceni¢, ilu jest obywateli UE, ktérzy przeniesli sie do innego panstwa cztonkowskiego,
ale nie moga wykonywaé w nim swojego zawodu, poniewaz panstwo przyjmujgce
reguluje ten zawdd i nie uznato ich kwalifikacji do jego wykonywania. Brak jest réwniez
danych na temat liczby obywateli, ktorzy zrezygnowali z przeniesienia sie do innego
kraju ze wzgledu na trudnosci z uznaniem ich kwalifikacji (pkt 26—37).

Trybunat stwierdzit, ze w stosowaniu dyrektywy przez panstwa cztonkowskie
wystepujg niedociggniecia, ktdre bezposrednio przektadajg sie na pogorszenie sytuacji
obywateli chcgcych wykonywad zawdd regulowany w innym panstwie cztonkowskim.
Odnotowat nastepujace niedociagniecia: brak mozliwosci skorzystania z procedur
elektronicznie, arbitralnos¢ w ustalaniu wysokosci opfat za skorzystanie z procedury
uznawania kwalifikacji i znaczace réznice w wysokosci tych optat miedzy paristwami
cztonkowskimi, stosowane przez niektore organy bardziej restrykcyjne wymogi co do
przedstawienia dokumentéw niz te okreslone w dyrektywie i kodeksie postepowania,
wstepne sprawdzanie kwalifikacji i naktadanie srodkow wyrdwnawczych
w nadmiernym stopniu, a takze dtuzszy czas trwania procedur, niz przewidziano
w przepisach (pkt 38-64).
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Dyrektywa zmieniajaca z 2013 r. miata na celu unowoczesnienie procedury
uznawania kwalifikacji zawodowych. Trybunat stwierdzit, ze sposréd nowych
rozwigzan, jakie w niej wprowadzono, jedynym korzystnym okazat sie obowigzek
korzystania z systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym. Ani obywatele, ani
wiasciwe organy nie korzystaty w szerokim zakresie z pozostatych nowych rozwigzan,
w zwigzku z czym aktualizacja przepisdw w praktyce miata niewielka wartos¢ dodana.
Trybunat ustalit, Ze europejska legitymacja zawodowa zostata przewidziana dla
zawodow, ktore w niektérych przypadkach moga réwniez by¢ objete systemem
automatycznego uznawania kwalifikacji, a ponadto procedura uzyskania legitymacji
moze byc¢ drozsza niz standardowa procedura. Panstwa cztonkowskie prawie nie
korzystaty z mozliwosci udzielenia czeSciowego dostepu do zawodu — rozwigzanie to
byto przedmiotem mniej niz 1% wszystkich decyzji. Ponadto, mimo ze od aktualizacji
przepiséw mineto ponad 10 lat, nowe procedury uznawania kwalifikacji oparte na
wspodlnych zasadach ksztatcenia opracowano (i zastosowano w praktyce) w odniesieniu
do tylko jednego zawodu (pkt 65—74).

W zmienionej dyrektywie wprowadzono obowigzek korzystania z systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do kwalifikacji zawodowych,
ktdry — pomimo wyzwan zwigzanych z jego stosowaniem — sprawit, ze wspodtpraca
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja
stata sie fatwiejsza. Uznajgc kwalifikacje zawodowe, wtasciwe organy nie braty jednak
pod uwage ostrzezen wprowadzonych do systemu przez inne panstwa cztonkowskie,
nawet jesli opieraty sie one na istotnych przestankach. Nalezy tez zauwazy¢, ze takich
istotnych przestanek nie zdefiniowano dotad w przepisach prawa. Mogg one
obejmowac popetnione wczesniej naduzycia, postepowania dyscyplinarne lub wyroki
skazujgce. Wazng czes¢ dyrektywy z punktu widzenia zapewnienia wzajemnego
zaufania miedzy wtasciwymi organami stanowi zatgcznik V zawierajgcy wykaz
kwalifikacji w odniesieniu do siedmiu zawoddéw sektorowych. Niemniej w przepisach
nie okreslono termindw jego aktualizacji przez Komisje (pkt 75—-86).

Trybunat stwierdzit réwniez, ze Komisja podjeta kroki, by rozwigzac problemy
zwigzane z transpozycjg dyrektywy i zapewnic¢ wtasciwe funkcjonowanie unijnego
systemu uznawania kwalifikacji zawodowych, ale nie monitorowata w wystarczajgcym
stopniu tego, jak panstwa cztonkowskie w praktyce stosowaty dyrektywe, ani tego, czy
wypetniaty swoje obowigzki w zakresie sprawozdawczosci (pkt 87-95).

Trybunat ustalit tez, ze zwiekszyta sie dostepnos¢ informacji przekazywanych
obywatelom pragngcym wykonywac zawdd regulowany w innym panstwie cztonkowskim,

ale czesto informacje te sg wcigz mato wiarygodne i niespdjne (pkt 96—102).

Na podstawie powyzszych ustalen Trybunat zaleca:
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Trybunat zaleca, aby Komisja:

a)

b)

doprecyzowata — na przyktad proponujgc zmiany obowigzujgcych przepisow lub
wydajac zalecenia:

na ile istotne jest weryfikowanie przez Komisje lub inny niezalezny organ wynikow
analiz proporcjonalnosci przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie;

pojecie wptywu na zdrowie i bezpieczenstwo publiczne, tak by zapobiec
sytuacjom, w ktoérych wtasciwe organy moglyby stosowac zawezajgcg wyktadnie
przepiséw, co z kolei mogtoby utrudniaé skuteczne przeprowadzanie procedury
uznawania kwalifikacji zawodowych;

monitorowanie skutecznosci catego systemu i podejmowanie terminowych

i skutecznych dziatan zaradczych w razie stwierdzenia niedociggnieé, przy czym
Komisja powinna skoncentrowad sie w szczegdlnosci na uzyskiwaniu
zharmonizowanych danych od panstw cztonkowskich zgodnie z ich obowigzkami
w zakresie sprawozdawczosci oraz na zapewnieniu przestrzegania termindéw
okreslonych w dyrektywie w odniesieniu do poszczegdlnych procedur uznawania
kwalifikacji zawodowych.

Termin realizacji: 2025 r.

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a)

b)

w odniesieniu do mechanizmu ostrzegania doprecyzowata (na przyktad w drodze
aktu wykonawczego) pojecie ,istotnych przestanek”;

natozyta na panstwa cztonkowskie obowigzek korzystania z mechanizmu
ostrzegania w ramach systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym

w trakcie prowadzenia procedur uznawania kwalifikacji, tak aby ostrzezenia
poparte istotnymi przestankami byty odpowiednio uwzgledniane. Ostrzezenia te
sg szczegdblnie wazne w przypadku specjalistéw, ktdrzy majg bezposredni kontakt
z pacjentami lub matoletnimi.

Termin realizacji: jak najszybciej, najpdiniej jednak do 2025 r.
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Proponujgc zmiany w przepisach, Komisja powinna rozwazyc¢:
a) wprowadzenie obowigzku corocznej aktualizacji zatgcznika V do dyrektywy;

b) w odniesieniu do systemu automatycznego, ktérego dotyczy zatgcznik V —
skrocenie terminu, w jakim witasciwe organy powinny wydac nalezycie
uzasadniong decyzje, do jednego miesigca od daty ztozenia przez wnioskodawce
kompletu dokumentoéw.

Termin realizacji: 2026 r.

Komisja powinna zachecac panstwa cztonkowskie, aby zapewnity obywatelom dostep
do informac;ji pochodzacych z jednego zrddta, opracowanych na szczeblu UE (lub
odniesien do takich informacji), oraz aby zagwarantowaty aktualnos¢ i wiarygodnosé
przekazywanych informacji — w tym informacji o tym, czy dany zawdd jest regulowany,
czy obywatel moze podlegac¢ wstepnemu sprawdzeniu kwalifikacji, czy mogg zostac
zastosowane srodki wyréwnawcze, a takze jaka jest oczekiwana wysokos$¢ optaty za
procedure uznawania kwalifikacji.

Termin realizacji: 2025 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktérej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 15 maja 2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki

Rodzaj podmiotu

Rola/zakres obowigzkéw
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Nazwa organu/organizacji

Austria

Wtasciwe organy ds.
zawodow objetych
proba Trybunatu

Wiasciwy organ ds. zawodu
inzyniera budownictwa

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Federalne Ministerstwo
Pracy i Gospodarki)

Wtasciwy organ ds. zawodu
ciesli/stolarza budowlanego (stata
dziatalnos¢ zawodowa)

Amt der Wiener Landesregierung
(Rzad Kraju Zwigzkowego Wiednia)

Wtasciwy organ ds. zawodu
ciedli/stolarza budowlanego
(mobilnos¢ tymczasowa)

Bundesministerium fur Arbeit und
Wirtschaft (Federalne Ministerstwo
Pracy i Gospodarki)

WHhasciwy organ ds. zawodu
nauczyciela szkoty sredniej

Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung
(Federalne Ministerstwo Edukacji,
Nauki i Badan)

Wiasciwy organ ds. zawodu
nauczyciela szkoty sredniej
(Wieden)

Bildungsdirektion fiir Wien
(Dyrekcja ds. Edukacji dla miasta
Wieden)

Wtasciwy organ ds. zawodu
pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogdlng

Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (Federalne
Ministerstwo Spraw Spotecznych,
Zdrowia, Opieki i Ochrony
Konsumentéw)

Inne podmioty

SOLVIT

Bundesministerium fur Arbeit und
Wirtschaft (Federalne Ministerstwo
Pracy i Gospodarki)

Osrodek wsparcia

Bundesministerium fir Arbeit und
Wirtschaft (Federalne Ministerstwo
Pracy i Gospodarki)

Krajowe osrodki ds. uznawalnosci
akademickiej i informacji w UE

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Federalne Ministerstwo
Pracy i Gospodarki)

Pojedynczy punkt kontaktowy
w Wiedniu

Amt der Wiener Landesregierung
(Rzad Kraju Zwigzkowego Wiednia)

Kwestie dotyczace zawodu
inzyniera budownictwa

Kammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten fir Wien,
Niederosterreich und Burgenland
(Izba Inzynieréw Budownictwa dla
Wiednia, Dolnej Austrii

i Burgenlandu)




Rodzaj podmiotu

Rola/zakres obowigzkéw
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Nazwa organu/organizacji

Austriacka publiczna stuzba ds.
zatrudnienia

Arbeitsmarktservice Wien —
Landesgeschaftsstelle

Kwestie dotyczace obywateli
panstw trzecich

Osterreichischer Integrationsfonds
(Austriacki Fundusz Integracji)

Kwestie dotyczace obywateli
panstw trzecich

Bundeskanzleramt (Federalny
Urzad Kanclerski)

Doradztwo i pomoc w procesie
uznawania kwalifikacji

Anlaufstelle Wien (AST Wien) —
Perspektive, Beratungszentrum fiir
Migranten und Migrantinnen

Belgia

Wiasciwe organy ds.
zawodow objetych
préba Trybunatu

Wtasciwy organ ds. zawodu
ciesli/stolarza budowlanego —
Region Walonski

Service public de Wallonie,
Département du Développement
économique

Wtasciwy organ ds. zawodu
ciesli/stolarza budowlanego —
Region Stoteczny Brukseli

Service public régional de Bruxelles

Wiasciwy organ ds. zawodu
nauczyciela szkoty sredniej
(Wspdlnota Francuska)

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement — Direction
générale de I'Enseignement
supérieur, de I'Enseignement tout
au long de la vie et de la Recherche
scientifique and Direction générale
des personnels de I'enseignement

Wtasciwy organ ds. zawodu
nauczyciela szkoty sredniej
(Wspdlnota Flamandzka)

Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AGODI)

Wiasciwy organ ds. zawodu
pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogolng (poziom federalny)

Service Public Fédéral Santé
Publique / Federale
Overheidsdienst Volksgezondheid /
Foderale Offentliche Dienst
Volksgesundheit

WHhasciwy organ ds. zawodu
pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogoélng — Wspdlnota
Flamandzka

Vlaams Agentschap Zorg en
Gezondheid

Wtasciwy organ ds. zawodu
pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogolng (Wspdlnota
Francuska)

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement — Direction
générale de I'Enseignement
supérieur, de I'Enseignement tout
au long de la vie et de la Recherche
scientifique — Direction de
I’'agrément des prestataires de
soins de santé

WHhasciwy organ ds. zawodu
pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogdlng (Wspdlnota
Niemieckojezyczna)

Ministerium der
Deutschsprachigen Gemeinschaft,
Fachbereich Gesundheit und
Senioren




Rodzaj podmiotu

Rola/zakres obowigzkéw
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Nazwa organu/organizacji

Inne podmioty

Krajowy koordynator IMI

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et

Energie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Foderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Osrodek wsparcia

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et Energie
/ Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Foderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Pojedynczy punkt kontaktowy

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et

Energie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Foderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Service Public Fédéral Stratégie &
Appui / Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning / Foderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstitzung

Kwestie dotyczace zawodu
inzyniera budownictwa (szczebel
UE, ale przeprowadzono spotkanie
podczas wizyty w Belgii)

ENGINEERS EUROPE

Kwestie dotyczace zawodu
nauczyciela szkoty sredniej
(szczebel UE, ale przeprowadzono
spotkanie podczas wizyty w Belgii)

European Trade Union Committee
for Education

Kwestie dotyczace zawodu
pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogdlng (szczebel UE, ale
przeprowadzono spotkanie
podczas wizyty w Belgii)

European Federation of Nurses
Associations (Europejska Federacja
Stowarzyszen Pielegniarek)

Kwestie dotyczace zawodu
pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogdlng

L’Union Générale des Infirmiers de
Belgique

Kwestie dotyczace zawodu
pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogdlng

Fédération Nationale des Infirmiers
de Belgique

Polityka i wsparcie w zakresie ustug
publicznych

Service Public Fédéral Stratégie
& Appui / Federale
Overheidsdienst Beleid

& Ondersteuning / Foderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstitzung




Rodzaj podmiotu

Rola/zakres obowigzkéw
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Nazwa organu/organizacji

Czechy

Wiasciwe organy ds.

zawodow objetych
préba Trybunatu

Wiasciwy organ ds. zawodu
inzyniera budownictwa

Ceska komora autorizovanych
inZenyra a technikl ¢innych ve
vystavbé (Czeska Izba
Licencjonowanych Inzynieréw
i Technikéw Pracujacych

w Dziedzinie Konstrukcji
Budynkdw)

WHhasciwy organ ds. zawodu
ciesli/stolarza budowlanego

Ministerstvo priimyslu a obchodu,
odbor Zivnosti a spotrebitelské
legislativy (Ministerstwo Przemystu
i Handlu, Departament ds.
Zezwolen w zakresie Handlu

i Ochrony Konsumentoéw)

Wiasciwy organ ds. zawodu
nauczyciela szkoty sredniej

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (Ministerstwo
Edukacji, Mtodziezy i Sportu)

Wtasciwy organ ds. zawodu
pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogdlna

Ministerstvo zdravotnictvi, odbor
osetrovatelstvi a nelékarskych
povolani (Ministerstwo Zdrowia,
Departament ds. Zawodow
Pielegniarskich i Innych Zawodéw
Opieki Zdrowotnej)

Inne podmioty

SOLVIT

Ministerstvo prdmyslu a obchodu,
odbor evropskych zalezitosti

a vnitfniho trhu (Ministerstwo
Przemystu i Handlu, Departament
Spraw Europejskich i Rynku
Wewnetrznego)

Osrodek wsparcia

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (Ministerstwo
Edukacji, Mtodziezy i Sportu)

Krajowy koordynator IMI

Ministerstvo priimyslu a obchodu,
odbor evropskych zalezitosti

a vnitrniho trhu (Ministerstwo
Przemystu i Handlu, Departament
Spraw Europejskich i Rynku
Wewnetrznego)

Pojedynczy punkt kontaktowy

Ministerstvo prlimyslu a obchodu
(Ministerstwo Przemystu i Handlu)

Kwestie dotyczace zawodu
ciedli/stolarza budowlanego

Hospodarska komora Ceské
republiky (Izba Handlowa Republiki
Czeskiej)

Kwestie dotyczace zawodu
pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogdlna

Ceska asociace sester (Czeskie
Stowarzyszenie Pielegniarek)




73

Rodzaj podmiotu Rola/zakres obowigzkow Nazwa organu/organizacji
Luksemburg
Wiasciwy organ ds. zawodu Ministere de I'Enseignement
inzyniera budownictwa supérieur et de la Recherche

(Ministerstwo Szkolnictwa
Wyzszego i Badan Naukowych)

Wtasciwy organ ds. zawodu Ministere de I'Economie —
ciedli/stolarza budowlanego Direction Générale PME et
Entrepreneuriat (Ministerstwo
Gospodarki — Dyrekcja Generalna
ds. MSP i Przedsiebiorczosci)

Wtasciwe organy ds.
zawodow objetych

préba Trybunatu - o - - ;
Wtasciwy organ ds. zawodu Ministére de I'Education nationale,
ciesli/stolarza budowlanego de I'Enfance et de la Jeunesse
(Ministerstwo ds. Edukacji, Dzieci
i Mtodziezy)
Wtasciwy organ ds. zawodu Ministére de la Santé
pielegniarki odpowiedzialnej za (Ministerstwo Zdrowia)
opieke ogdlng
SOLVIT Ministére de I'Economie
(Ministerstwo Gospodarki)
Osrodek wsparcia Ministere de |'Enseignement
supérieur et de la Recherche
Inne podmioty (Ministerstwo Szkolnictwa

Wyzszego i Badarn Naukowych)

Krajowy koordynator IMI Ministére de la Fonction publique
(Ministerstwo Stuzby Publicznej)

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Europejska i inne organy

DG GROW

DG EMPL

Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat)
Europejski Urzad ds. Pracy

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Europejski Instytut ds. ROwnosci Kobiet i Mezczyzn
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Zatacznik Il — Wskazniki odpowiedzi na ankiete
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich

Szwecja
Portugalia
Luksemburg
Chorwacja
Finlandia
Wegry
totwa
Irlandia
Malta
Litwa
Stowacja
Belgia
Austria
Rumunia
Czechy
Hiszpania
Cypr
Stowenia
Niderlandy
Estonia
Butgaria
Francja
UE-27
Polska
Wiochy
Dania
Grecja
Niemcy

Wskaznik udziatu w ankiecie

[ 2%

49%
49%
48%
41%
38%
36%
35%
34%
33%
32%
31%
26%
26%
21%
13%
10%

8%
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Zaproszenia do udziatu

16
48

39
14
26
29
34
32
25
31
85
79

334
29

169
42
26
56

22
208
3145
172
154
24
128

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie ankiety.
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Odpowiedzi
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16
41

31

16
17
19
17
13
16
42
39

159
12
64
15

19

64
832
44
33

13
108



Zatacznik 1l — Kluczowe podmioty w systemie uznawania
kwalifikacji zawodowych

Najwazniejsze podmioty = Role i obowiazki

zapewnia jednolite stosowanie prawa UE
jej szczegolne obowiazki okreslono w dyrektywie 2005/36/WE

Komisja Europejska

popiera egzekwowanie przepiséw unijnych dotyczacych mobilnosci

Europejski Urzad ds. Pracy (ELA) pracownikéw

AN SR LGNS CHEIN Sl  reprezentuje organizacje pracodawcéw i pracownikéw; wydaje opinie na
Spoteczny (EKES) temat aktéw prawnych w ramach zwykitej procedury ustawodawczej

Poziom UE

Europejski Rzecznik Praw udziela wsparcia obywatelom UE napotykajacym problemy z unijna
Obywatelskich administracja, rozpatrujac skargi ztozone na niewtasciwe administrowanie

Trybunat Sprawiedliwosci Unii orzeka w postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa
Europejskiej (TSUE) cztonkowskiego wszczetych przez Komisje

(T EY £ L ENTNER (A L 2 OTIELIEW  forum wysokiego szczebla ztozone z przedstawicieli Komisji i paristw
Przepisow dotyczacych Jednolitego cztonkowskich, ktére definiuje bariery wystepujace na jednolitym rynku i
Rynku (SMET) wdraza rozwiazania, by je wyeliminowac

koordynuje dziatania wtasciwych organéw i promuje jednolite stosowanie

Siupakootdvatorsw prawa UE w dziedzinie uznawania kwalifikacji zawodowych

Poziom UE i panstw
cztonkowskich

Ministerstwa krajowe dokonuja transpozycji i wdrozenia dyrektyw dotyczacych uznawania
(koordynatorzy krajowi) kwalifikacji zawodowych

podejmuja decyzje o przyznaniu lub odmowie dostepu do zawodow

Wiasciwe organy regulowanych

portale prowadzone przez organy administracji rzadowej umozliwiajace

] eI A S e S przeprowadzanie procedur administracyjnych przezinternet

. . . . udzielaja informacji na temat procedury uznawania kwalifikacji
Krajowe osrodki wsparcia i obowigzujacych przepiséw krajowych

pomagajg rozwigzac problemy wynikajace z niewtasciwego stosowania

W) Qe LU przepiséw dotyczacych jednolitego rynku

Poziom panstw cztonkowskich

Krajowi rzecznicy praw pomagajg obywatelom borykajacym sie z problemami w relacjach
obywatelskich z organami krajowymi, rozpatrujac skargi na niewtasciwe administrowanie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Rozstrzygniecie | System

Stata
dziatalnos¢
zawodowa

Rodzaje decyzji/oswiadczen przewidziane

w dyrektywie 2005/36/WE

Wydawana automatycznie decyzja pozytywna
w odniesieniu do zawoddéw sektorowych
(zatgcznik V)

Decyzja pozytywna w przypadku
automatycznego systemu uznawania
doswiadczenia zawodowego (zatgcznik 1V)

76

Termin

3 miesigce

Decyzja pozytywna bez zastosowania Srodkéw
wyréwnawczych (system ogdlny)

Decyzja pozytywna po zdaniu testu
umiejetnosci (system ogdlny)

Decyzja pozytywna po odbyciu stazu
adaptacyjnego (system ogdlny)

Czesciowy dostep do zawodu przyznany na
podstawie art. 4f dyrektywy

4 miesigce

Uznanie
kwalifikacji

Tymczasowe
Swiadczenie
ustug

Bez sprawdzania kwalifikacji — automatyczna
decyzja pozytywna (art. 7 ust. 4 lit. a))

Po sprawdzeniu kwalifikacji w przypadku
zawodow regulowanych, ktére majg wptyw na
zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne —
automatyczna decyzja pozytywna (art. 7 ust. 4
lit. b))

Po sprawdzeniu kwalifikacji w przypadku
zawodow regulowanych, ktére majg wptyw na
zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne —
automatyczna decyzja pozytywna po
natozeniu srodkow wyréwnawczych (art. 7
ust. 4 lit. b))

Brak podjecia dziatan przez organ

w okreslonym terminie — dorozumiana
decyzja pozytywna (art. 7 ust. 4 przedostatni
akapit)

1 miesigc w przypadku
wptywu na zdrowie

i bezpieczenstwo
publiczne

(+1 miesigc w razie
zaistnienia trudnosci)

Stata
dziatalnos¢
zawodowa

Odmowa
uznania

Automatycznie wydawana decyzja odmowna
w odniesieniu do zawoddéw sektorowych
(zatgcznik V)

Decyzja odmowna w przypadku
automatycznego systemu uznawania
doswiadczenia zawodowego (zatgcznik 1V)

3 miesigce

Automatyczna decyzja odmowna (system
ogdlny)

Decyzja odmowna po niezdaniu testu
umiejetnosci (system ogdlny)

Decyzja odmowna po niezaliczeniu stazu
adaptacyjnego (system ogdlny)

Odmowa udzielenia czesciowego dostepu do
zawodu (w tym odmowa z nadrzednych
wzgleddw interesu ogdlnego — art. 4f ust. 2)

4 miesigce




Rozstrzygniecie | System

Tymczasowe
Swiadczenie
ustug

Rodzaje decyzji/oswiadczen przewidziane

w dyrektywie 2005/36/WE

Po sprawdzeniu kwalifikacji w przypadku
zawodow regulowanych, ktére majg wptyw na
zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne —
automatyczna decyzja odmowna (art. 7 ust. 4
lit. b))

Po sprawdzeniu kwalifikacji w przypadku
zawodow regulowanych, ktére majg wptyw na
zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne —
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Termin

3 miesigce

(1 miesiagc na wydanie
decyzji + 1 miesigc

w przypadku
zaistnienia trudnosci +
1 miesigc w przypadku
zastosowania $rodka

Brak
rozstrzygniecia
(uprzednie
oswiadczenie)

Swiadczenie
ustug

oswiadczenia dotyczace zawodow
regulowanych, ktdre nie majg wptywu na
zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne

decyzja odmowna po zastosowaniu $rodka wyréwnawczego)

wyréwnawczego (art. 7 ust. 4 lit. b))

Otrzymane przez panstwo przyjmujace .
Tymczasowe 2y przez p WO przyjmuja Uprzednie

oswiadczenie sktadane
na piSmie

Stata
Brak dziatalnos¢
(Y3 {pA -4 zawodowa /
(inne tymczasowe
przypadki) Swiadczenie
ustug

W trakcie rozpatrywania (wszystkie przypadki,
w ktérych witasciwe organy nie podjety jeszcze
ostatecznej decyzji z jakiegokolwiek powodu)
Decyzja zostanie podjeta po zakoriczeniu
stazu adaptacyjnego

Mozliwos¢ odwotania zgodnie z art. 51 ust. 3

Mozliwie jak
najszybciej

Uwaga: w przypadku decyzji dotyczgcych wytgcznie statej dziatalnosci zawodowej organy majg jeden
miesigc na potwierdzenie otrzymania wniosku i poinformowanie wnioskodawcy o brakujgcych
dokumentach. Termin ten nie jest tozsamy z terminem wydania decyzji o uznaniu kwalifikacji po
otrzymaniu kompletu dokumentéw.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje.




Zatacznik V — Stwierdzone przez Komisje problemy wystepujace w panstwach cztonkowskich

Zawody
sektorowe

Stwierdzone problemy

Liczba
nierozwigzanych
probleméw
w panstwach
cztonkowskich (stan
na marzec 2020 r.)

Artykut dyrektywy
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Liczba nierozwigzanych
problemoéw
w panstwach
cztonkowskich (stan na
luty 2024 r.)

Lekarz, lekarz specjalista 24, 25, 28 0 1
Pielegniarka odpowiedzialna za 31 3 2

Zapewnienie minimalnego okresu ksztatcenia opiekg ogding —

w latach i, w stosownych przypadkach, godzinach | Lekarz dentysta, wyspecjalizowany 34,35 0 1

szkoleniowych (europejski system transferu lekarz dentysta

i akumulacji punktéw (ECTS) moze by¢ stosowany Lekarz weterynarii 38 0 0

wytqcznie na zasadzie dobrowolnosci) Potozna 40, 41 1 1
Farmaceuta 44 0 0
Architekt 46 0 0

Nowa lista kompetencji Ple'legmarlfa odpowiedzialna za Art. 31 ust. 7 1 0
opieke ogdlng
Lekarz Art. 24 ust. 3 0 0
Ple'legmarlfa odpowiedzialna za Art. 31 ust. 6 0 0
opieke ogdlng

Aktualizacja w zakresie wiedzy i umiejetnosci Lekarz weterynarii Art. 38 ust. 3 0 0
Potozna Art. 40 ust. 3 0 0
Farmaceuta Art. 44 ust. 3 0 0
Architekt Art. 46 ust. 2 0 0
Lekarz, lekarz specjalista 0 0

Zapewnienie wtasciwego stosunku miedzy liczbq . . o

godzin ksztatcenia teoretycznego i klinicznego lub Pi e'legnl arll<a odpowiedzialna za 31 0 0

skoordynowanie ksztatcenia teoretycznego opieke ogding

z klinicznym 0
Potozna 1 0
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Liczba : : :
: : Liczba nierozwigzanych
nierozwigzanych >
robleméw B
Stwierdzone problemy Artykut dyrektywy P > w panstwach
w panstwach :
: cztonkowskich (stan na
cztonkowskich (stan luty 2024 .)
na marzec 2020 r.) y '
Lekarz ogdiny (wykonywanie 0
. - . 29 1
dziatalnosci zawodowej) 0
Zapewnienie dostepu do minimalnego wykazu Lekarz dentysta 36 0 0
dziatalnosci zawodowych Potozna 42 1 1
Farmaceuta 45 1 1
Architekt 48 0 0
Lekarz, lekarz specjalista Art. 28 ust. 3iart. 25 ust. 3 0
Zapewnienie minimalnych warunkdw odbywania Pielegniarka odpowiedzialna za
. . L K , Art. 31 ust. 5 0
stazy/szkolenia praktycznego lub klinicznego opieke ogding
Architekt Art. 46 ust. 4
Lekarz, lekarz specjalista 23
Ple'legmarlfa odpowiedzialna za 23 0 0
opieke ogdlng
Lekarz dentysta, wyspecjalizowany
OgI](éI’ne ;;:awa nabyte i g;ne prawa nabyte, lekarz dentysta 23 0 0
o ktorych mowa w art. Lekarz weterynarii 23 0 0
Potozna 23 0 0
Farmaceuta 23 0 0
Architekt 23 0 0
Lekarz, lekarz specjalista 27, 30 1 0
P/e'legn/arlfa odpowiedzialna za Art. 33 330 1 0
opieke ogdlng
Prawa nabyte odnoszqce sie do danego zawodu Lekarz dentysta, wyspecjalizowany 37 0 1
lekarz dentysta
Potozna Art. 43i43a 0
Architekt 49 0 0
Lekarz, lekarz specjalista Zatgcznik V 0 0




Stwierdzone problemy

Inne kwestie (minimalny zakres programu
ksztatcenia wskazany w zatgczniku V)

Pielegniarka odpowiedzialna za
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Liczba
nierozwigzanych
probleméw
w panstwach
cztonkowskich (stan
na marzec 2020 r.)

Liczba nierozwigzanych
probleméw
w panstwach
cztonkowskich (stan na
luty 2024 r.)

Artykut dyrektywy

. [ Zatqcznik V 0 0
opieke ogdlng
Lekarz dentysta, wyspecjalizowany Zatqcznik V 0 0
lekarz dentysta
Lekarz weterynarii Zatqcznik V 0
Pofozna Zatgcznik V 0 0
Farmaceuta Zatgcznik V 0 0

Inne kwestie (warunki dostepu dla
wyspecjalizowanych lekarzy dentystéw, otwieranie
nowych aptek, szczegdlne odstepstwa dla

Lekarz dentysta, wyspecjalizowany

Art. 35 ust. 1, art. 21 ust. 4,

. . . . lekarz dentysta, lekarz, lek 0 0
architektow, wynagrodzenie ksztafcgcych sie ¢ ar.z 'en yeta, lekarz, 1e arz' art. 25 ust. 3, art. 47, art. 55
. . , specjalista, farmaceuta, architekt
lekarzy, akceptacja przez fundusz ubezpieczen
zdrowotnych)
Zmiany poziomdéw kwalifikacji zawodowych 11,13 1 2
Mobilnosc specjalistow z paristwa cztonkowskiego,
ktdre nie reguluje danego zawodu, do paristwa
- , . [ 13 2 3
cztonkowskiego, ktére go reguluje (wymog
Ogélny system rocznego doswiadczenia zawodowego)
uznawania Lo . L .
kwalifikacji Zmle:mone przepisy dotyczqce stosowania Srodkéw 14 ) 3
wyréwnawczych
zawodowych
Inne kwestie (np. niestosowanie ogdlnego systemu 10 1 1

uznawania kwalifikacji w odniesieniu do zawodow
sektorowych, jesli warunki automatycznego
uznawania nie sq spetnione)

12




Tymczasowe
Swiadczenie
ustug

Stwierdzone problemy

Zwracanie sie do obywateli o przedstawienie
dowoddw dwuletniego doswiadczenia
zawodowego (gdy wymagane jest doswiadczenie
roczne), jesli zawdd nie jest requlowany

w rodzimym paristwie cztonkowskim; lub wymdg
zdobycia doswiadczenia zawodowego w jednym
panstwie cztonkowskim; lub brak odstgpienia od
wymagania posiadania doswiadczenia

w przypadku, gdy wnioskodawca ukoriczyt
ksztatcenie lub szkolenie regulowane

Artykut dyrektywy

Art. 5ust. 1it. b)

Liczba
nierozwigzanych
probleméw

w panstwach
cztonkowskich (stan
na marzec 2020 r.)
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Liczba nierozwigzanych
probleméw
w panstwach
cztonkowskich (stan na
luty 2024 r.)

Art. 7 ust. 2 lit. d)

Nieuzasadnione pytania dotyczqce ustug, jakie
wnioskodawca zamierza swiadczyc, lub wnioski
o przedstawienie dokumentow wykraczajgcych
poza te wymienione w art. 7 ust. 2

Art. 7ust. 1i2

Waznosc uprzednich oswiadczen na catym
terytorium przyjmujgcego paristwa
cztonkowskiego

Art. 7 ust. 2 lit. a)

Brak zapewnienia wnioskodawcy mozliwosci
Swiadczenia ustug w terminie jednego miesigca od
podjecia przez wtasciwe organy decyzji

o0 koniecznosci przystqpienia przez niego do testu
umiejetnosci (art. 7 ust. 4)

Art. 7 ust. 4 akapit trzeci
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Liczba
nierozwigzanych
probleméw
w panstwach
cztonkowskich (stan
na marzec 2020 r.)

Liczba nierozwigzanych
probleméw
w panstwach
cztonkowskich (stan na
luty 2024 r.)

Stwierdzone problemy Artykut dyrektywy

Systematyczne stosowanie wstepnego
sprawdzania kwalifikacji, o ktorym mowa w art. 7
ust. 4; stosowanie wstepnego sprawdzania
kwalifikacji w przypadku zawodow, ktore nie
wydajq sie mie¢ wptywu na zdrowie

i bezpieczeristwo publiczne ustugobiorcy, lub Art. 7 ust. 4 3 2
w przypadku zawodow, ktore sq objete
automatycznym uznawaniem kwalifikacji;
niedopetnienie wymogu zapewnienia, aby wstepne
sprawdzanie kwalifikacji nie wykraczato poza
niezbedny zakres

Stosowanie wobec ustugodawcow przepisow
dotyczgcych wykonywania zawodu, ktdre nie sq
bezposrednio zwigzane z kwalifikacjami
zawodowymi

Automatyczna rejestracja ustugodawcy albo
cztonkostwo pro forma bez zagwarantowania mu,
ze nie spowoduje to opdznienia ani utrudnienia

w Swiadczeniu ustug, ani nie spowoduje obcigzenia
ustugodawcy dodatkowymi kosztami; zwolnienie
zagranicznych ustugodawcow z obowigzku
zarejestrowania sie w publicznej instytucji
ubezpieczenia spotecznego

Inne kwestie (np. wspotpraca administracyjna,
zasada tymczasowego lub okazjonalnego
Swiadczenia ustug, wszystkie przepisy tytutu Il Tytutll, art. 5 ust. 1, art. 7
ktore nie zostaty transponowane w odniesieniu do ust. 3, art. 8, art. 9
okreslonych zawoddw, obowiqzki informowania
ustugobiorcéw, uzywanie tytutu zawodowego)

Art. 5 ust. 3 4 4




Przejrzystosc

Stwierdzone problemy

Brak wykazu zawoddw regulowanych w danym
kraju (z wyszczegdlnieniem rodzajéw dziatalnosci
sktadajgcych sie na dany zawdd), brak wykazu
rodzajow ksztatcenia i szkolenia requlowanego

i rodzajow ksztatcenia o specjalnym programie

Artykut dyrektywy

Art. 59 ust. 1

Liczba
nierozwigzanych
probleméw

w panstwach
cztonkowskich (stan
na marzec 2020 r.)
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Liczba nierozwigzanych
probleméw
w panstwach
cztonkowskich (stan na
luty 2024 r.)

Brak wykazu zawoddw, w odniesieniu do ktérych
uznaje sie, ze przeprowadzenie wstepnego
sprawdzenia kwalifikacji jest konieczne przed
Swiadczeniem ustug po raz pierwszy (zgodnie

z art. 7 ust. 4), wraz z odpowiednimi
uzasadnieniami

Art. 59 ust. 2

Brak oceny proporcjonalnosci istniejgcych
wymogow (przed styczniem 2016 r.)

Art. 59 ust. 3i 5

Nieprzedstawienie krajowych planow dziatania

Art. 59 ust. 5

Brak oceny proporcjonalnosci nowych lub
zmienionych wymogow (wprowadzonych po
styczniu 2016 r.)

Art. 59 ust. 3 oraz

art. 59 ust. 5 zdanie drugie

NieprzedtoZzenie sprawozdan (wymaganych co dwa
lata) dotyczqcych zniesionych lub ztagodzonych
wymogow

Art. 59 ust. 6

Nieprzedtozenie sprawozdan (wymaganych co dwa
lata) zawierajgcych dane statystyczne i opis
podstawowych problemdw wynikajgcych ze
stosowania dyrektywy

Art. 60 ust. 1

Dostep
czesciowy

Wytgczenie niektorych zawodow z zasady
czesciowego dostepu (wykluczenie zawodéw
sektorowych jako takich, nieuzasadnione
wykluczenie innych zawoddw, brak
indywidualnego rozpatrywania wnioskow)

Art. 4f

Inne kwestie




Stwierdzone problemy

Sprawdzanie znajomosci jezyka musi ogranicza¢

Artykut dyrektywy

Liczba
nierozwigzanych
probleméw
w panstwach
cztonkowskich (stan
na marzec 2020 r.)
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Liczba nierozwigzanych
probleméw
w panstwach
cztonkowskich (stan na
luty 2024 r.)

sie do tylko jednego jezyka urzedowego Art. 53 ust. 2 1 1
przyjmujgcego parstwa cztonkowskiego
Systematyczne sprawdzanie znajomosci jezyka
Sprawdzanie mozr?a .sto,sowac wyh_;czn/e w pr{ypad{(u Art. 53 ust. 3 1 2
znajomosci specjalistow wykonujgcych zawdd majqcy wptyw
jezyka na bezpieczeristwo pacjentow.
Sprawdzanie znajomosci jezyka nie powinno
ograniczac sie do obowigzkowych testow Art. 53 ust. 4 5 2
Jjezykowych
Inne kwestie Art. 53 ust. 4 0 1
Praktyki Uznawanie praktyk zawodowych Art. 55a 2 3
zawodowe
Term_m),/ wydania legitymacji i przedtuzenie tych Art. 4c ust. 1, art. 4d 0 0
terminéw
Mil ie kwalifikacji ki ki
i c_zq¢':e uznan_{e walifikacji w pr'zypad _u braku Art. 4d ust. 5 0 0
podjecia decyzji lub braku zorganizowania testu
Europejska legitymacja zawodowa nie zostata
w petni transponowana w odniesieniu do Art. 4d 0 0
niektorych zawodow lub w niektdrych czesciach ’
Europejska danego paristwa cztonkowskiego
legitymacja Nieprawidtowo okreslona rola rodzimego panstwa Art. 4b ust. 3, rozporzqdzenie 0 1
zawodowa cztonkowskiego wykonawcze (UE) 2015/983
Brak wyznaczenia wtasciwych organow Art. 4a ust. 6 1 0
Inne kwestie (np. mozliwosci odwotania sie,
wymogi dotyczqce dokumentdw, cofniecie 0 1

legitymacji, uzycie niejednoznacznych
sformutowan)
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Liczba : : :
: : Liczba nierozwigzanych
nierozwigzanych >
> probleméw
: probleméw >
Stwierdzone problemy Artykut dyrektywy > w panstwach
w panstwach :
: cztonkowskich (stan na
cztonkowskich (stan luty 2024 .)
na marzec 2020 r.) y '
Terminy przesytania ostrzezen Art. 56a ust. 2 3 0 0
Mechanizm ostrzegania nie zostat wdrozony
w oqnleflenlu do In/'ektorych zawod,ow lub Art. 56a ust. 1, 273 0 2
w niektdrych czesciach danego paristwa
Mechanizm cztonkowskiego
ostrzegania Nie wysytano ostrzezer lub wystano ich niewiele Art. 56a 0 0
W ogdle nie wdrozono mechanizmu ostrzegania Art. 56a 0
Inne kwestie (np. ochrona danych, usuwanie
daf‘;ych, obowigzek po:frfo.rmowan/a spe’qalm"y, Art. 56a ust. 1157 0 1
ktorego dotyczy ostrzezenie, dostep do srodkow
prawnych, rodzaje wydawanych decyzji)
Niezgodne z prawem praktyki dotyczgce zgdania
przedstawienia dodatkowych dokumentéw Art. 7 ust. 2, art. 50,
Dostep do (wykraczajqcych poza zakres dokumentow zatgcznik VIl do dyrektywy oraz 4 7
informacji dozwolony w dyrektywie, nieuzasadnione zqdania art. 49 56 TFUE
i procedur okazania tlumaczen, poswiadczonych kopii itp.)
przez internet
oraz Osrodki wsparcia Art. 57b 0 0
ograniczenie Dostepnos¢ informacji za posrednictwem 57 28 0
biurokraciji pojedynczych punktéw kontaktowych
Dostepnos¢ procedur online (i mozliwos¢ ich Art. 57a )8 0

przeprowadzenia online)




Stwierdzone problemy

Artykut dyrektywy

Liczba
nierozwigzanych
probleméw
w panstwach
cztonkowskich (stan
na marzec 2020 r.)
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Liczba nierozwigzanych
probleméw
w panstwach
cztonkowskich (stan na
luty 2024 r.)

Definicje (takich pojec jak np. test umiejetnosci, 3 ) 1
zawad regulowany)
Zakres stosowania zmienionej dyrektywy, pierwsze
uznanie kwalifikacji uzyskanych w panstwie 2 1 1
trzecim, powiqzanie z innymi instrumentami UE
. Zasada automatycznego uznawania kwalifikacji
Inne kwestie w przypadku zawodow o zharmonizowanych 21 0 1
wymogach w zakresie ksztafcenia lub zawodow
w sektorach rzemiosta, handlu i przemystu Art. 15-17
Potwierdzenie otrzymania dokumentow w terminie
jednego miesigca oraz poinformowanie 51 1 1
wnioskodawcy o koniecznosci dostarczenia
brakujgcych dokumentéw
LACZNA LICZBA PROBLEMATYCZNYCH KWESTII w panstwach 130 75

cztonkowskich

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje, stan na luty 2024 r.
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Wykaz akronimow

Cedefop — Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego

DG GROW - Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczo$ci i MSP

EIGE — Europejski Instytut ds. ROwnosci Kobiet i Mezczyzn
EKES — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

ELA — Europejski Urzad ds. Pracy

IMI = system wymiany informacji na rynku wewnetrznym

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-10

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-10
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-10
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage takie kryteria jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujaca sie
takimi obszarami wydatkow jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia
spotecznego. lzbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom.
Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Stef Blok, a w dziatania kontrolne zaangazowani
byli: Johan Adriaan Lok, szef gabinetu; Laurence Szwajkajzer, attaché i koordynator
zadania; Maria Eulalia Reverté | Casas, kierowniczka, oraz kontrolerzy: Zuzana Pikulova,
Rene Reiterer, Jussi Bright, Lena Rangus, Borja Martin Simon i Petra Verhasselt. Za
pomoc jezykowg odpowiedzialna byta Jennifer Schofield, Giuliana Lucchese zapewnita
wsparcie w zakresie projektowania graficznego, a Britta Middelberg udzielita wsparcia
w przeprowadzeniu ankiety.

Od lewej: Borja Martin Simon, Jennifer Schofield, Lena Rangus, Stef Blok,
Rene Reiterer, Britta Middelberg, Zuzana Pikulova, Laurence Szwajkajzer,
Giuliana Lucchese, Jussi Bright, Maria Eulalia Reverté i Casas, Johan Adriaan Lok.
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Choc panstwa cztonkowskie moga regulowac dostep do zawoddw,
TFUE gwarantuje swobodny przeptyw pracownikoéw i ustug oraz
swobode przedsiebiorczosci na jednolitym rynku UE. W 2005 r.
Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych, ktéra ma chronic¢ obywateli
UE chcacych korzystac z tych praw przed naktadaniem na nich
nadmiernych wymogow przez parnstwa cztonkowskie. Trybunat
zbadat, na ile skutecznie Komisja zapewnita jednolite stosowanie
tej dyrektywy. Stwierdzit, ze uznawanie kwalifikacji zawodowych
w UE jest niezbednym mechanizmem do zapewnienia
obywatelom mozliwosci korzystania z prawa do wykonywania
zawodu w innym panstwie cztonkowskim, lecz jest on rzadko

i niespdjnie wykorzystywany. W stosowaniu dyrektywy nadal
wystepuja niedociggniecia, a informacje przekazywane
obywatelom nie zawsze sg wiarygodne.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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