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Dariusz Gibasiewicz*

»AUTOMATYZM DZIALANIA ORGANOW
PODATKOWYCH PRZY WYDAWANIU

DECYZ]JI ZABEZPIECZAJACYCH W ZWIAZKU

Z ZAKWESTIONOWANIEM PRAWA DO ODLICZENIA
PODATKU NALICZONEGO NA PODSTAWIE

TZW. PUSTYCH FAKTUR

Streszczenie. Artykut dotyczy wydawania przez organy podatkowe decyzji zabezpieczajacych wyko-
nanie zobowigzania podatkowego na majatku podatnika przed wydaniem decyzji okreslajacej wy-
soko$¢ zobowiazania w podatku od towardw i ustug w zwiazku z postepowaniem podatkowym lub
kontrolg podatkows, lub celno-skarbowa, ktdre sa prowadzone w zwiazku z zakwestionowaniem odli-
czenia przez podatnika podatku naliczonego na podstawie tzw. pustych faktur. Przedstawiono w nim
sposéb interpretacji i stosowania tych przepisow przez organy podatkowe i sady administracyjne
w konkretnych sprawach. Dokonano takze analizy btedéw popelnianych w tego typu postepowaniach

* Doktor nauk prawnych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Pra-
wa i Administracji, Katedra Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego, radca prawny, doradca
podatkowy, e-mail: dariusz.gibasiewicz@uwm.edu.pl, https://orcid.org/0000-0001-7715-6917

. Data wplywu: 29.03.2023 r. Data akceptacji: 9.08.2023 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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DAR1USZ GIBASIEWICZ

oraz naruszen praw podatnika. Jednoczes$nie opisano prawidlowy model orzekania w tego typu
sprawach - z poszanowaniem praw podatnikéw.

Stowa kluczowe: decyzja zabezpieczajaca, uzasadniona obawa niewykonania zobowigzania podat-
kowego, odliczenie podatku naliczonego, puste faktury, zasada zaufania do organéw podatkowych

1. UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem niniejszego artykulu jest ocena decyzji wydawanych
przez organy podatkowe oraz orzeczen sagdéw administracyjnych dotycza-
cych zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych przed wyda-
niem decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Przyczyn-
kiem do jego napisania byla obserwacja ,automatyzmu” dzialania organow
podatkowych przy wydawaniu decyzji zabezpieczajacych w zwigzku z za-
kwestionowaniem prawa do odliczenia podatku naliczonego na podstawie
tzw. pustych faktur.

Ponizsza analiza bedzie prowadzona w odniesieniu do przypadkéw,
w ktérych organy podatkowe zakwestionowaly podatnikom prawo do
odliczenia podatku naliczonego w podatku od towarow i ustug na pod-
stawie art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o podatku od towaréw i ustug’,
uznajac jednoczesnie, ze juz sam fakt prawdopodobienstwa wystgpienia
tej przestanki rodzi przypuszczenie uczestnictwa podatnika w mechani-
zmie oszustwa podatkowego, a wigc jest samoistng przestanka dokonania
zabezpieczenia zobowigzania podatkowego. Takie sytuacje budzg najwie-
cej watpliwosci prawnych w kontekscie prawidlowosci ustalenia istnienia
uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzania przez podatnika, wywo-
dzonej z prawdopodobienstwa przyjmowania przez niego do rozliczenia
faktur niedokumentujacych rzeczywistych zdarzen gospodarczych?®. Jasne

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz.U.
22022 r., poz. 913 ze zm.), dalej: u.p.t.u.

? Zgodnie z tredcig art. 33 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm., dalej: 0.p.) zobowigzanie podatkowe przed
terminem platnosci moze by¢ zabezpieczone na majatku podatnika, a w przypadku oséb
pozostajacych w zwigzku matzenskim takze na majatku wspolnym, jezeli zachodzi uzasad-
niona obawa, Ze nie zostanie ono wykonane, a w szczegdlnosci, gdy podatnik trwale nie
uiszcza wymagalnych zobowigzan o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czyn-
nosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje.
W przypadku zabezpieczenia na majatku wspolnym matzonkéw przepis art. 29 § 2 o.p.
stosuje si¢ odpowiednio. Z kolei art. 33 § 2 o.p. stanowi, ze zabezpieczenia w okoliczno$-
ciach wymienionych w § 1 mozna dokona¢ réwniez w toku postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej, przed wydaniem decyzji: 1) ustalajacej
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jest przy tym, Ze w postepowaniach w sprawie zabezpieczenia organ nie
ma obowigzku szczegdtowego rozwazania kwestii materialnoprawnych,
w tym kwestii $wiadomosci podatnika ewentualnego oszustwa podatko-
wego albo dzialania w tzw. dobrej wierze na gruncie podatku od warto-
$ci dodanej, jednak organ w tresci swojej decyzji zabezpieczajacej musi
przekonujaco wykazaé przyblizona kwote zobowigzania podatkowego
oraz kwote odsetek za zwloke naleznych od tego zobowigzania na dzien
wydania decyzji o zabezpieczeniu, a takze — co najistotniejsze — istnienie
uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzania podatkowego. Ta dru-
ga kwestia jest bardzo czgsto przedmiotem sporéw miedzy podatnikami
a organami podatkowymi, ktdre sprowadzaja si¢ do wykladni i zastoso-
wania w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego ,,uzasadnionej
obawy niewykonania zobowigzania”

Zagadnienia zwigzane z zabezpieczeniem wykonania zobowigzania
podatkowego przed wydaniem decyzji okreslajacej zobowigzanie podat-
kowe budza wiele watpliwosci takze ze wzgledu na stosunkowo wysoki
poziom ingerencyjnosci takiej decyzji w sfere majatkowa podatnika. Kwe-
stia ta stala si¢ tak istotna, ze wypowiadal si¢ na ten temat takze Trybu-
nal Konstytucyjny (dalej: TK), ktéry w jednym ze swoich rozstrzygniec’
wskazal na orzeczenia sagdéw administracyjnych, w ktorych stwierdzono,
ze punktem odniesienia oceny decyzji o zabezpieczeniu jest jej uzasad-
nienie, ktére musi zawiera¢ co najmniej podstawowe dane o aktualnej
sytuacji majatkowej (w ramach ktorej wskazac nalezy przynajmniej zrod-
ta i wysoko$¢ $rednich miesigcznych dochodéw i obcigzen podatnika)
i zyciowej podatnika (przede wszystkim w kontekscie srodkéw koniecz-
nych do zapewnienia bytu osobom pozostajagcym na utrzymaniu strony).
Sady za zasadne uznajg réwniez zobrazowanie sytuacji majatkowej po-
datnika i jego rzetelnosci w wywigzywaniu si¢ z obowiazkéw fiskalnych
na podstawie deklaracji i zeznan podatkowych posiadanych przez organ
podatkowy. Dopiero zestawienie wspomnianych danych przyblizajacych
kondycje ekonomiczng podatnika, jego zasoby oraz mozliwosci platnicze
z kwotg przewidywanego zobowigzania podatkowego — w ocenie sgdow
administracyjnych — moze zosta¢ uznane za wykazanie uzasadnionej oba-
wy niewykonania (dobrowolnego lub przymusowego) tego zobowigzania.

wysokos¢ zobowigzania podatkowego; 2) okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowe-
go; 3) okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku.

* Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 40/12,
LEX/el.
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Niestety, jednak nie we wszystkich sprawach taka wszechstronna analiza
jest przeprowadzana, co stanowi powazne uchybienie i prowadzi do nie-
prawidlowos$ci wydawanych decyzji orzekajacych o zabezpieczeniu wyko-
nania zobowigzania podatkowego.

2. PRZESLANKI WYDANIA DECYZJI ZABEZPIECZAJACE]
W SWIETLE PRZEPISOW PRAWA I ORZECZNICTWA
SI}D(’)W ADMINISTRACYJNYCH

Kwestia zabezpieczenia zobowigzania podatkowego na majatku podat-
nika przed wydaniem decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatko-
wego zostala uregulowana w art. 33 §§ 11 2 o.p.* Zgodnie z tymi przepi-
sami takie zobowigzanie® moze by¢ zabezpieczone na majatku podatnika,
a w przypadku os6b pozostajacych w zwigzku matzenskim takze na ma-
jatku wspdlnym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono
wykonane, a w szczegdlnosci, gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagal-
nych zobowigzan o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czyn-
nosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudnic¢ lub uda-
remni¢ egzekucje. Cel tej regulacji wydaje si¢ oczywisty, podobnie jak cel
wiekszosci postepowan zabezpieczajacych - nie tylko na gruncie prawa
podatkowego. Celem tego zabezpieczenia jest nie tyle pobdr podatku, ile
zagwarantowanie srodkéw finansowych na zaspokojenie zobowigzan po-
datkowych. Zabezpieczenie to nie jest wiec formg wykonania zobowigza-
nia podatkowego, zwigksza jedynie gwarancje, ze zobowigzanie podatkowe

* Postepowanie w przedmiocie zabezpieczenia zobowigzania podatkowego moze
toczy¢ sie rownolegle z postepowaniem kontrolnym lub podatkowym i stuzy zapewnie-
niu wykonania przez zobowigzanego cigzacego na nim obowigzku, przez zabezpieczenie
skutecznosci przyszlej egzekucji. Jest to postepowanie pomocnicze w stosunku do poste-
powania egzekucyjnego z uwagi na art. 155 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpo-
waniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 479 ze zm.), ktory
zezwala na dokonanie zabezpieczenia przed ustaleniem lub okresleniem kwoty naleznosci
pienieznej, jezeli brak zabezpieczenia mégtby utrudni¢ lub udaremni¢ skuteczne prowadze-
nie egzekucji, a przepisy szczegdlne zezwalajg na takie zabezpieczenie. Takim przepisem
szczegdlnym jest art. 33 o.p.

> Warto zauwazy¢, ze przedmiotem decyzji o zabezpieczeniu zobowiazania podatko-
wego na podstawie art. 33 o.p. nie moze by¢ dodatkowe zobowigzanie podatkowe, o kto-
rym mowa w art. 112 b i ¢ u.p.t.u. - zob. uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej: NSA) z dnia 29 maja 2023 r., sygn. I FPS 1/23, LEX/el.
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zostanie w przyszlosci wykonane — wtasnie poprzez zabezpieczenie w tym
celu stosownych srodkéw, ktdrymi podatnik nie bedzie mégt swobodnie
rozporzadzac®.

W konsekwencji zastosowanie instytucji zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych na podstawie art. 33 o.p. umozliwia organom dokonanie
ingerencji w prawo wlasnosci podatnika, polegajacej m.in. na czasowym
ograniczeniu mozliwosci dysponowania przez podatnika zajetym sklad-
nikiem majatkowym oraz zmniejszeniu jego zdolnosci operacyjnej i kre-
dytowej. Takie dziatanie — pomimo jego skrajnej ingerencyjnosci i braku
pewnosci na etapie zabezpieczenia, czy w wyniku prowadzonego postepo-
wania merytorycznego zostanie wydana decyzja okreslajaca zobowigzanie
podatkowe — zostalo uznane za zgodne z normami konstytucyjnymi, w tym
regulujagcymi ochrone prawa wlasnosci. W swietle orzecznictwa Trybuna-
tu Konstytucyjnego ochrona praw majatkowych nie oznacza zupelnej nie-
mozliwosci ingerencji panstwa w ich tres¢, ich absolutnej nienaruszalnosci’.
Konieczne jest jednakze zachowanie ram konstytucyjnych, wyznaczajacych
granice dopuszczalnych ograniczen ochrony prawa majatkowego®. Z kolei
w wyroku o fundamentalnym znaczeniu dla analizowanej kwestii’ Trybu-
nal Konstytucyjny wskazal, ze ,,ocena zgodnosci przestanki uzasadnionej
obawy niewykonania zobowigzania podatkowego ze wskazanymi wzorcami
kontroli sprowadza si¢ do zbadania proporcjonalnosci tego rozwigzania.
Pozostale elementy testu dopuszczalnodci ograniczen prawa wlasnosci wy-
nikajace z art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji nie budza
kontrowersji - jest oczywiste, ze kwestionowana instytucja zostala uregu-
lowana w formie ustawowej i nie narusza istoty prawa wlasnosci (prowadzi
bowiem tylko do jego czasowego ograniczenia, a nie do odjecia - to bo-
wiem jest mozliwe dopiero po zakonczeniu kontroli podatkowej i wydaniu
odpowiedniej decyzji)”. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, oceniajac
art. 33 § 2 pkt 2 o.p. w zwigzku z art. 33 § 1 o.p., w tej perspektywie nalezy
mie¢ na wzgledzie specyfike analizowanej instytucji. Zabezpieczenia wy-
dawane w toku kontroli — w przeciwienstwie do zabezpieczen wydawanych
np. w postepowaniu egzekucyjnym - stuzg zagwarantowaniu wykonania

¢ Komentarz do Ordynacji podatkowej, red. L. Etel, LEX/el. Zob. takze na ten temat:
K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Zabezpieczenie wykonania zobowigzat podatkowych,
[w:] System prawa finansowego, t. 3, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 538.

7 Wyrok TK z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99, LEX/el.

8 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, LEX/el.

® Wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 40/12, LEX/el.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 13



DAR1USZ GIBASIEWICZ

potencjalnego zobowigzania podatkowego, ktérego istnienie i wysokos¢ sg
przedmiotem sporu miedzy organami skarbowymi i podatnikiem. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego cho¢ docelowo maja one zapewnic¢ spelnienie
przez podatnika obowigzku plynacego z art. 84 Konstytucji RP, to jednak sa
stosowane na etapie, kiedy byt i zakres tego obowiazku s3 jedynie prawdo-
podobne, a nie pewne i ostateczne. Z tego powodu — w jego ocenie — zba-
danie, czy zastosowanie tego rozwigzania jest konieczne i proporcjonalne,
powinno by¢ dokonywane ze szczegdlng doktadnoscig — czym innym jest
bowiem ingerencja w prawo majatkowe na podstawie prawomocnej decyzji
wymiarowej (w tym wypadku ograniczenie praw podatnika jest bowiem
konstytucyjnie uzasadnione i jesli nie prowadzi do konfiskaty mienia, nie
moze by¢ traktowane jako nieproporcjonalne naruszenie praw podatnika),
a czym innym ustanowienie zabezpieczenia naleznosci podatkowej, co do
ktdrej toczy sie dopiero kontrola podatkowa.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego przestanka za-
stosowania zabezpieczenia, tj. uzasadniona obawa niewykonania zobowia-
zania podatkowego, pozwala organom podatkowym (pod kontrola sagdow
administracyjnych) na odpowiednie ustalanie relacji migdzy konkuruja-
cymi warto$ciami — prawem wtasnosci podatnika i obowigzkiem ptace-
nia przez niego podatkow. Zgodnie z tymi wytycznymi organy skarbowe
maja obowigzek nie tylko wykaza¢ (z powotaniem na konkretne elementy
sytuacji podatnika, zwlaszcza jego kondycje majatkowa), Ze istnieje praw-
dopodobienstwo jego niewyplacalnosci, lecz takze powinny ujawni¢ w uza-
sadnieniu decyzji zabezpieczajacej powody zastosowania zabezpieczenia.
Ten przepis gwarantuje wiec, ze instytucja ta bedzie stosowana w sposob
rozwazny i racjonalny.

Powyzsze wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego sa niezwykle istotne
w kontekscie stosowania prawa w konkretnych okoliczno$ciach faktycz-
nych, zaréwno w odniesieniu do dokonywania ustalen walidacyjnych, jak
i interpretacyjnych. W kazdym bowiem przypadku zastosowania art. 33
§§ 112 o.p. organ podatkowy powinien positkowac si¢ tymi wytycznymi
i dokonywa¢ swoistego ,wywazenia” powyzszych konkurujacych ze soba
warto$ci, a w wyniku dokonania tej wnikliwej oceny powinien mdc w spo-
sob niebudzacy watpliwosci ocenid, ktdrej z nich dac priorytet. Dodatkowo
dokonana przez organ podatkowy analiza musi zosta¢ w sposob przekonu-
jacy uargumentowana i przedstawiona podatnikowi, aby przekona¢ go do
tego, ze zachodzi prawdopodobienstwo jego niewyplacalnosci, oraz przed-
stawi¢ mu powody zastosowania zabezpieczenia. W takim postepowaniu
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zabezpieczajacym nie ma mozliwo$ci uznania, ze domniemane przez organ
podatkowy prawdopodobienstwo postugiwania si¢ przed podatnika tzw. pu-
stymi fakturami oznacza w kazdym przypadku obawe niewykonania przez
tego podatnika zobowigzania podatkowego.

Wywody dotyczace stosowania instytucji zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych na mocy art. 33 o.p. moga postuzy¢ do wypracowania stan-
dardéw oceny prawidlowosci zastosowania powyzszej instytucji takze w in-
nych sprawach i stworzenia pewnego rodzaju standardu w tym zakresie.
Jego zbudowanie i zdefiniowanie powinno by¢ réwniez potaczone z od-
czytaniem w tym kontekscie zasady proporcjonalnosci oraz odpowiednich
regulacji unijnych w zwigzku z faktem, Ze analizowane zagadnienie (wyko-
nywanie zobowigzan podatkowych w zakresie podatku od towaréw i ustug)
dotyczy podatku od wartosci dodanej, a wiec materii prawnej regulowane;j
przez prawodawstwo Unii Europejskie;j'.

Przestanki mozliwosci wydania decyzji zabezpieczajacej wykonanie
zobowigzania podatkowego byly réwniez szeroko analizowane w orzecz-
nictwie sgdéw administracyjnych. Wskazuje si¢ w nim na zréznicowany
charakter przestanek warunkujacych mozliwos¢ siegniecia do instytucji
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w swoim wyroku'! skonstatowal, Ze z jednej strony te prze-
stanki nawigzuja do sytuacji juz istniejacej (stan obawy), z drugiej nato-
miast do przyszlosci (grozba niewykonania zobowigzania podatkowego).
Ujmujac rzecz innymi stowy, sad ten zauwazyl, ze nie ulega watpliwosci, iz
uzasadniona obawa musi istnie¢ juz w chwili rozstrzygania w przedmio-
cie zabezpieczenia, jednak odnoszona jest ona zarazem do zdarzenia, ktére
jeszcze na wystapilo (a nawet nie wiadomo, czy w ogdle wystapi). Ten stan
rzeczy sprawia — zdaniem sadu - ze rozwazanej kwestii nie nalezy rozpa-
trywa¢ w kontekscie tradycyjnie pojmowanych dowodéw - trudno bowiem

10 Istotny w tym zakresie bedzie art. 47 Karty Praw Podstawowych, regulujacy ,,pra-
wo do sadu” oraz ,,prawo do rzetelnego procesu”. Tym samym stosowanie $rodkéw tym-
czasowych powinno odbywac si¢ zgodnie ze standardami wynikajacymi z tego przepisu.
Zob. na ten temat takze: N. Poltorak, Zakres zwigzania patistw cztonkowskich Kartg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 10, s. 17 i nast.;
M. Szpunar, Kilka uwag systematyzujgcych na temat zakresu zastosowania Karty Praw
Podstawowych UE, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2015, nr 10, s. 4 i nast.; Karta Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrébel, Warszawa 2020, s. 1108 i nast.;
J. Chlebny, Sgdownictwo administracyjne w Polsce z perspektywy art. 47 KPP, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2022, nr 10, s. 29 i nast.

" Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2009 r., sygn. I FSK 1383/08, LEX/el.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 15



DAR1USZ GIBASIEWICZ

wskazac, jakie okoliczno$ci uzasadniatyby w sposéb pewny (to zas jest isto-
ta dowodu) istnienie takiej obawy. W ocenie sgdu, jesli z kolei zwazy¢, ze
problem ,wykonania” badz ,,niewykonania” zobowigzania podatkowego
jest materig dotyczaca rzeczywisto$ci majacej si¢ dopiero zisci¢ w przyszlo-
$ci, to nie nalezy oczekiwa¢ dowodu na to, Ze nie zostanie ono wykonane.
W odniesieniu do przyszlosci zawsze bowiem przedmiotem rozwazan jest
pewien stan hipotetyczny, co sprawia, ze ocenie (a takze wykazywaniu ar-
gumentow majacych wskazywac na rzecz tej oceny) podlega¢ moze tylko
perspektywa ziszczenia sie tego stanu.

Analizowana instytucja zabezpieczenia nie powinna by¢ jednak nad-
uzywana, biorgc pod uwage jej niezwykle ingerencyjny charakter i fakt, ze
decyzja zabezpieczajaca jest wydawana przed okresleniem zobowigzania
podatkowego lub tez w ogdle przed ustaleniem przestanek wydania takiej
decyzji merytorycznej. W wielu sprawach organy podatkowe stoja na sta-
nowisku, Ze nawet w przypadku podatnika, co do ktérego nie istnieja zadne
watpliwosci, Ze nie prowadzi on dzialalnos$ci przestepczej, jezeli organ po-
wezmie watpliwosci (niezaleznie, czy majg one charakter uzasadniony, czy
nieuzasadniony) co do rzeczywistosci okreslonych transakcji, to mozliwe
jest zastosowanie instytucji zabezpieczenia wykonania zobowigzania po-
datkowego. Z takg narracjg nie sposéb si¢ zgodzié, poniewaz gdyby uzna¢
ja za zasadna, to decyzja zabezpieczajaca mogtaby zosta¢ wydana wobec
kazdego podatnika, niezaleznie od jego majatku, wielko$ci zobowigzan po-
datkowych i historii terminowego ich regulowania. Wystarczatoby jedynie,
ze organ podatkowy uznalby, iz kontrahent tego podatnika jest podmiotem
nieuczciwym i podatnikowi nie przystugiwalo prawo do odliczenia podat-
ku naliczonego'?, a tym samym, ze podatnik zawyzyt wysokos¢ podatku
naliczonego w danym okresie. Przyjmujac teori¢ organu podatkowego za
zasadna, w kazdym przypadku prowadzenia postepowania podatkowego
w celu wydania decyzji okreslajacej, w ktorej okreslane jest zobowigza-
nie podatkowe stanowigce zaleglo$¢ podatkowa, mozliwe bytoby wydanie
decyzji w trybie art. 33 o.p., w kazdym z tych przypadkow podatnik jest

12 Bardzo czesto w takich postepowaniach organy podatkowe powotuja si¢ na decyzje
wydang wobec dostawcy lub ustugodawcy podatnika na podstawie art. 108 u.p.t.u. Zob. na
ten temat: B. Bieniek, Decyzja wydana wobec kontrahenta podatnika jako dowéd stuzgcy do
zakwestionowania prawa do odliczenia podatku naliczonego, ,Przeglad Podatkowy” 2020,
nr 8, s. 40 i nast.; K. Lasinski-Sulecki, Decyzja wydana na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy
o podatku od towaréw i ustug jako dowéd w postepowaniu podatkowym dotyczgcym prawa
do odliczenia, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2023, nr 5, s. 21 i nast.
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bowiem w zwloce i tym samym trwale nie uiszcza wymagalnych zobowia-
zan o charakterze publicznoprawnym, co powoduje - w rozumieniu or-
ganu podatkowego — obawe niewykonania przez podatnika zobowigzania
podatkowego.

Analizujac tres¢ art. 33 § 1 o.p., zauwazy¢ nalezy jednak, ze podstawo-
wa przestanka zastosowania zabezpieczenia jest ,,uzasadniona obawa, ze zo-
bowigzanie nie zostanie wykonane, a w szczegdlnosci, gdy podatnik trwale
nie uiszcza wymagalnych zobowigzan o charakterze publicznoprawnym
lub dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga
utrudni¢ lub udaremnic egzekucje” W orzecznictwie wskazuje sie przy tym,
ze nieuiszczanie wymagalnych zobowigzan oraz zbywanie majatku to tyl-
ko przyktadowe okolicznosci precyzujace gtéwna dyrektywe orzekania
w przedmiocie zabezpieczenia. Wynika z nich, ze chodzi o takie dziata-
nia podatnika badz sytuacje z nim zwigzane, ktére wptywaja na jego stan
majatkowy w kontekscie przewidywanych zobowiazan i mozliwosci prze-
prowadzenia skutecznej egzekucji®. Istniejg zatem takie sytuacje, w kto-
rych nawet podejrzenie wykorzystywania w obrocie faktur niedokumentu-
jacych rzeczywistych transakcji gospodarczych nie daje podstaw w kazdym
przypadku do zasadnosci twierdzenia o obawie niewykonania zobowigzan
podatkowych. Konieczne jest bowiem umiejscowienie okreslonych zda-
rzen w kontekscie potencjalnego niewykonania zobowigzan podatkowych
przez podatnika (z uwzglednieniem jego sytuacji podatkowej, majatkowej
i finansowe;j). Teza ta znajduje potwierdzenie w doktrynie, zgodnie z ktorg
wymienione przestanki dopuszczalnosci zabezpieczenia wykonania zobo-
wigzania podatkowego majg charakter przyktadowy, wskazujacy jednak na
dzialania podatnika, ktére wplywajg na jego stan majatkowy w kontekscie
przewidywanych zobowigzan i mozliwosci ich wykonania'. Nie ma moz-
liwosci wydania decyzji zabezpieczajacej bez zbadania stanu majatkowego
podatnika w odniesieniu do mozliwosci wykonania zobowigzan podatko-
wych. Konieczne jest zauwazenie, ze jezeli wszystkie parametry ekonomicz-
ne odnoszace sie do podatnika wskazuja, iz jego stan ekonomiczny pozwala
mu bez najmniejszego trudu uisci¢ przyblizong kwote zobowigzania podat-
kowego, to brakuje podstaw do wydania decyzji zabezpieczajacej.

B Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Bydgoszczy
z dnia 6 stycznia 2009 r., sygn. I SA/Bd 726/08, LEX/el.
!4 B. Dauter, Komentarz do art. 33 ustawy - Ordynacja podatkowa, LEX/el.
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Konieczne jest takze zauwazenie, ze ustawodawca podatkowy, tworzac
instytucje zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego w prze-
pisie art. 33 § 1 o.p., jako przestanke zastosowania tej instytucji wykorzystat
wyrazenie ustawowe oparte na okresleniu nieostrym". Dlatego tez istot-
nego znaczenia nabiera ,,nakreslanie” ksztaltu tego wyrazenia w praktyce
podatkowej, a szczegdlnie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, tak-
ze w kontekscie celu tej regulacji, ktory wydaje sie oczywisty — zabezpiecze-
nie intereséw wierzyciela podatkowego w tych sytuacjach, w ktérych wyste-
puje rzeczywista obawa niewykonania zobowigzania przez podatnika (przy
tym obawa musi by¢ rzeczywista, a nie wymyslona przez organ podatkowy).

Nalezy rowniez powtorzy¢, ze konstrukcja analizowanej przestanki byta
stosunkowo czesto przedmiotem rozstrzygnig¢ sadow administracyjnych.
Sady akcentowaly w pierwszej kolejnosci brak mozliwosci zastosowania
»automatyzmu” w dzialaniu organéw podatkowych zamierzajacych wyko-
rzystac instytucje zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego,
podkreslajac konieczno$¢ wykazania tej przestanki niezaleznie od przewi-
dywanej wysokosci zobowigzania podatkowego. Wskazujac na znaczenie
analizowanej przestanki, sady tym samym potwierdzaly, jak istotna role

> W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 40/12,
Trybunat Konstytucyjny wskazat na swoje wczesniejsze orzeczenia, w ktérych podniesio-
no, ze wystepowanie w aktach prawnych poje¢ niedookreslonych jest powszechne i czesto
nieuniknione. Postugiwanie si¢ przez ustawodawce pojeciami ogolnymi jest nieodzowne
zwlaszcza wtedy, gdy ,,stosowanie okreslonej instytucji prawnej oparte jest na kryteriach
ocennych. Brak definicji takich poje¢ spowodowany jest zazwyczaj tym, ze dla doko-
nania konkretnych ocen brane jest pod uwage wiele okoliczno$ci, ktére rozni¢ si¢ beda
w zaleznosci od sprawy, a ujecie ich w sposdb ogdlny i wyczerpujacy w jednym katalogu
byloby niemozliwe, czy wrecz — wszelkie proby w tym zakresie prowadzityby do nadmier-
nej kazuistyki przepisow prawa, co w istocie zaprzeczaloby ich abstrakcyjnemu charaktero-
wi” (wyrok z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. SK 89/06, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 7; teza po-
wtorzona w wyroku z dnia 12 maja 2008 r., sygn. SK 43/05, OTK ZU nr 4/A/2008, poz. 57).
Tego typu pojecia maja istotne zalety dla systemu prawa. ,Nieostro$¢ czy niedookreslonos¢
poje¢ prawnych sprzyja uelastycznieniu porzadku prawnego i uczynieniu go wrazliwym
na zachodzgce w rzeczywisto$ci stany faktyczne, a przez to przyczyniac sie moze do pet-
niejszego wyrazenia w trakcie stosowania prawa wartosci, ktore wynikaja z zasady pan-
stwa prawnego. Mozna nawet sformulowac teze, iz nadmierna kazuistyka w konkretnych
sytuacjach prowadzi¢ moze do deformacji idei panstwa prawnego” (postanowienie z dnia
27 kwietnia 2004 r., sygn. P 16/03, OTK ZU nr 4/A/2004, poz. 36; podobnie wyroki:
z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2; z dnia 3 marca
2011 r,, sygn. K 23/09; z dnia 13 wrzeénia 2011 r., sygn. P 33/09, OTK ZU nr 7/A/2011,
poz. 71; z dnia 14 lutego 2012 r., sygn. P 20/10, OTK ZU nr 2/A/2012, poz. 15 oraz posta-
nowienie z dnia 2 lutego 2012 r., sygn. SK 14/09, OTK ZU nr 2/A/2012, poz. 17).
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odgrywa jej konstrukcja. W ramach tej konstrukeji wskazywano zaréwno
na wyrazenie ,,uzasadniona obawa” niewykonania zobowigzania podatkowego,
z podkresleniem braku jego definicji, jak i przykladowe okolicznosci, przez
ktore ustawodawca oznaczyl, kiedy zachodzi stan ,uzasadnionej obawy”.
Jednoczesnie w ramach unormowania przestanki z art. 33 § 1 o.p. podkre-
slano znaczenie tych przykltadowych okolicznosci, ktére stanowig pewna
dyrektywe orzekania, wskazujac, iz chodzi zaréwno o dziatania podatni-
ka, jak i sytuacje, poprzez ktore oceniany jest stan majatkowy podatnika
w kontekscie jego przewidywanych zobowigzan. Warto zatem w tym za-
kresie przywota¢ wyrok WSA w Bydgoszczy'®, w ktérym konstrukeja tej
przestanki zostala do$¢ szczegdtowo zarysowana. W wyroku tym przyjeto,
ze przepis art. 33 o.p. stanowi materialnoprawng podstawe do zastosowania
instytucji zabezpieczenia zobowigzania podatkowego na majatku podatnika
przed wydaniem decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe. Jako pod-
stawowej przestanki swojego zastosowania wymaga on zachodzenia obawy,
ze zobowigzanie podatkowe nie zostanie wykonane. W szczegdlnosci oba-
wa jest uzasadniona, gdy podatnik nie uiszcza wymaganych zobowigzan
o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci polegajacych na
zbywaniu majatku, ktdre to czynnosci moga udaremnic egzekucje. Brak
wykazania powyzszej przestanki uniemozliwia zastosowanie zabezpieczenia, co
oznacza, ze instytucja ta nie znajduje automatycznego zastosowania w kaz-
dym postepowaniu, w ktérym organy przewiduja zwigkszong wysokos¢ zo-
bowigzania podatkowego wzgledem zadeklarowanej przez podatnika (przy
zobowiazaniach powstajacych z mocy prawa). Takze sama przewidywana
wysoko$¢ tego zobowigzania nie moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy
do zastosowania zabezpieczenia, o ile nie zostanie wykazane, Ze w zestawieniu
z sytuacjg majatkowa strony zachodzi uzasadniona obawa niewykonania
zobowigzania podatkowego takze w ramach postepowania egzekucyjnego.
Podstawowa przestanka zastosowania zabezpieczenia, tj. ,uzasadniona oba-
wa, ze zobowigzanie nie zostanie wykonane”, nie zostala przez ustawodaw-
ce zdefiniowana, a jedynie zobrazowana przykladowymi okoliczno$ciami,
co do ktérych ustalenie, ze zaistnialy, pozwala na kwalifikacje stanu fak-
tycznego jako spelniajacego wymogi z art. 33 § 1 o.p. I cho¢ ustawodawca
wskazat tylko przyktadowe okolicznosci precyzujace gléwna dyrektywe orze-
kania w przedmiocie zabezpieczenia, jednak niewatpliwie wynika z nich, ze

16 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r., sygn. I SA/Bd 726/08,
LEX/el.
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chodzi o dzialania podatnika badz sytuacje z nim zwigzane, ktére wplywaja
na stan majatkowy podatnika w kontekscie przewidywanych zobowigzan
i mozliwosci przeprowadzenia skutecznej egzekucji.

Pojawiajace si¢ w orzecznictwie sformulowania wskazujace na uzna-
nie zaistnienia przeslanki uzasadnionej obawy stanowig jedynie pewne
uproszczenie i w rezultacie odnoszg si¢ do jednego z etapdw ustalania
zakresu zwrotu szacunkowego, tj. elementu kwalifikacyjnego. Mozna za-
tem przywota¢ wyrok NSAY, w ktérym przyjeto, ze ,tres¢ art. 33 § 1 o.p.
wyraznie stanowi o »uzasadnionej obawie«, a wiec takiej, ktéra ma swoje
zrédlo w obiektywnie stwierdzonym stanie faktycznym sprawy, jak réwniez
o »wykonaniu« zobowigzania, a wiec nie tylko dobrowolnie, ale i w drodze
egzekucji. Nie ma przy tym watpliwosci, iz to, czy istnieje obawa niewy-
konania zobowigzania, w konkretnym wypadku pozostawiono do uznania
wlasciwego w sprawie organu. Uznanie to nie moze oznacza¢ dowolnosci
dzialania, lecz powinno by¢ oparte na catoksztalcie okolicznosci faktycz-
nych i prawnych”.

Pierwszym elementem analizowanej konstrukcji przestanki z art. 33
§ 1 o.p. jest zatem okreslenie wskazujace na stan ,,uzasadnionej obawy”
odnoszonej do niewykonania zobowigzan podatkowych. W orzecznictwie
akcentuje sie konieczno$¢ zaistnienia okreslonego zrédta obawy, co z jed-
nej strony czyni stan obawy ,,realnym’, z drugiej za§ pozwala na dokonanie
kwalifikacji tej obawy jako uzasadnionej. Warto przywola¢ wyrok WSA
w Lodzi", w ktérym przyjeto, iz ,okreslenie przestanki zabezpieczenia zo-
bowigzania terminem »uzasadniona obawa niewykonania zobowigzania«
oznacza, ze nie chodzi o jakakolwiek obawe, ale o obawe powazng, uza-
sadniong konkretnymi, zdefiniowanymi okolicznosciami sprawy sytuacje
ekonomiczng konkretnego podatnika, o duze prawdopodobienstwo wysta-
pienia takiej sytuacji. Jednocze$nie ocena sytuacji w tym zakresie powinna
by¢ dokonywana na podstawie obiektywnych kryteriéw, gdyz tylko wtedy
decyzja o zabezpieczeniu podlegajaca kontroli sagdowej bedzie sprawdzal-
na”. Realno$¢ obawy niewykonania zobowigzania podatkowego powoduje,
iz ,nie mozna w $wietle art. 33 o.p. podzieli¢ pogladu, ze sama przewi-
dywana wysoko$¢ zobowigzania moze stanowi¢ podstawe zastosowania
zabezpieczenia™®.

7 Wyrok NSA z dnia 6 marca 2012 r., sygn. I FSK 594/11, LEX/el.
5 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 stycznia 2012 r., sygn. I SA/Ld 1250/11, LEX/el.
! Wyrok NSA z dnia 2 sierpnia 2011 r., sygn. I FSK 888/10, LEX/el.
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7

Na ,,realnos¢” obawy w kontekscie mozliwos$ci zaspokojenia roszczen
Skarbu Panstwa zwrocit uwage WSA w Bydgoszczy® w swoim wyroku,
uznajac, ze: ,obawa, o ktdrej traktuje art. 33 § 1 o.p., musi by¢ realna i w du-
zym stopniu prawdopodobna, zawsze w kontekscie przyszlych mozliwo-
$ci zaspokojenia wierzytelno$ci Skarbu Panstwa. Gwarancja takiej mozliwosci
jest w ogole istnienie i funkcjonowanie podatnika na rynku. Dokonujac za-
bezpieczenia, organ powinien takze starannie rozwazy¢, czym — w kontek-
$cie panujacych na rynku gospodarczym warunkow - skutkowaé moze po-
zbawienie podatnika mozliwosci dysponowania okreslong kwotg pieni¢zna,
zwykle do czasu zakonczenia postgpowania podatkowego. O ile podatnik
jest podmiotem funkcjonujacym w obrocie gospodarczym bez szczegdlnych
zaklocen, regulujacym swoje zobowiazania, prawdopodobienistwo obawy
o przyszle wykonanie zobowigzania podatkowego powinno by¢ analizowa-
ne takze w kontekscie mozliwosci przysztego uregulowania ewentualnych
zaleglodci podatkowych w ramach standardowego dzialania takiego podat-
nika”. Na szczegdlnie pozytywna ocene zastuguje podkreslenie znaczenia tej
instytucji dla sytuacji podatnika na rynku, co powinien takze — zdaniem
sadu - rozwazy¢ organ dokonujacy zabezpieczenia. Chodzi bowiem o wy-
konanie przyszlego zobowigzania podatkowego, przy stosowaniu instytucji
zabezpieczenia nalezy zatem ocenia¢ uzasadniong obawe takze w kontek-
$cie przyszlej sytuacji podatnika. Za stuszne nalezy uznac stanowisko WSA
we Wroclawiu?', zgodnie z ktérym ,,okoliczno$ci uzasadniajace dokonanie
zabezpieczenia powinny mie¢ charakter trwaly, a nie przejsciowy, realny”.
Poglad ten jest w petni usprawiedliwiony, zwazywszy na koniecznos¢ oceny
sytuacji podatnika w odniesieniu nie tylko do jego najblizszej przyszlosci,
ale takze w relacji do jego sytuacji w ujeciu globalnym.

Konieczne jest takze zauwazenie, Ze na pozytywna oceng zastuguje wie-
le wyrokow sadéw administracyjnych, w ktérych wskazane zostaly konkret-
ne sytuacje wypelniajgce zakres pojecia ,,uzasadnionej obawy niewykonania
zobowigzania podatkowego” W wyroku WSA w Gdansku** stwierdzono, iz
»Z uzasadniong obawg niewykonania zobowigzania podatkowego mamy do
czynienia w przypadku trudnej sytuacji finansowej podmiotu zobowigza-
nego lub gdy podatnik wyzbywa si¢ majatku”. W tym wigc przypadku sad
podkreslit znaczenie biezacej — trudnej — sytuacji podatnika i jego dzialan

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 maja 2010 r., sygn. I SA/Bd 198/10, LEX/el.
21 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 listopada 2008 r., sygn. I SA/Wr 866/08, LEX/el.
2 Wyroku WSA w Gdansku z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. I SA/Gd 298/13, LEX/el.
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dotyczacych majatku. Przy tym réwniez same dzialania, poprzez ktore po-
datnik pozbywa si¢ majatku, mogg potwierdza¢ stan ,,uzasadnionej obawy”.
Tak wigc zaréwno ocena caloksztattu sytuacji podatnika, jak i pojedyncze
dziatania mogg stanowi¢ konkretny przyklad stanu ,,uzasadnionej obawy”
niewykonania zobowigzania podatkowego.

Z kolei na ,zderzenie” wysokosci zobowigzania podatkowego z do-
chodami podatnika jako potwierdzenie stanu uzasadnionej obawy zwré-
cil uwage WSA w Gliwicach®. Sad ten uznal, iz ,uzyty w art. 33 § 1 o.p.
zwrot »obawa, ze zobowigzanie nie zostanie wykonane« oznacza, ze chodzi
o obawe dobrowolnego wykonania zobowigzania, a nie w wyniku egzekucji.
W sytuacji, gdy juz istniejace zalegtosci wraz z odsetkami za zwloke stano-
wig znaczng wysokos¢ w poréwnaniu z dochodami wykazanymi w deklara-
cjach podatkowych za poszczegélne lata podatkowe, a strona nie podejmuje
dziatan, by te zobowigzania regulowac, uzasadnione jest podjecie decyzji
o dokonaniu zabezpieczenia na majatku skarzacego”

Punktem wyjécia w zakresie analizy znaczenia okoliczno$ci potwier-
dzajacych stan uzasadnionej obawy moze stac si¢ takze wyrok WSA w War-
szawie*, w ktorym stwierdzono, ze ,aczkolwiek ustawodawca wskazat
tylko przyktadowe okolicznosci precyzujace gléwna dyrektywe orzekania
w przedmiocie zabezpieczenia, tym niemniej wynika z nich, ze chodzi
o dzialania podatnika badz sytuacje z nim zwigzane, ktére wplywaja na stan
majatkowy podatnika w kontekscie przewidywanych zobowigzan i mozli-
wosci przeprowadzenia skutecznej egzekucji”. Wskazane powyzej ,,zderze-
nie” dwdch zbiorczo okreslonych okolicznosci, niezbedne do stwierdzenia
stanu obawy, ma takie znaczenie, Ze nawet ,,drastyczne” pogorszenie stanu
majatkowego podatnika nie musi przesadza¢ o istnieniu stanu uzasadnio-
nej obawy niewykonania zobowigzan podatkowych. Podkreslit to WSA
w Bydgoszczy®, przyjmujac, iz ,,samo stwierdzenie, ze dochody podatnika
ulegty, nawet drastycznemu, spadkowi, nie wystarcza do zastosowania in-
stytucji zabezpieczenia podatkowego. W takiej sytuacji nie mozna stwier-
dzi¢ zmniejszania si¢ majatku podatnika, czego wymaga przepis art. 33
§ 1 Ordynacji podatkowej. Pomniejszanie majatku nie jest rbwnoznaczne
z jego niepowigkszaniem, a tylko tak zakreslono pojecie »uzasadnionej oba-
wy« niewykonania zobowigzania, wynikajacej z dzialan podatnika w zakresie

> Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 sierpnia 2010 r., sygn. I SA/GI 432/09, LEX/el.
# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2009 r., sygn. IIT SA/Wa 418/09, LEX/el.
» Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 maja 2008 r., sygn. I SA/Bd 122/08, LEX/el.
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swego majatku”. Potwierdzenie tej tezy mozna odnalez¢ w wyroku WSA
w Gorzowie Wielkopolskim?®, ktéry uznal, ze ,powodem wydania decyzji
zabezpieczajacej nie moze by¢ sama wysokos$¢ przewidywanego zobowigza-
nia podatkowego, lecz organ podatkowy jest zobowigzany odnies¢ te kwo-
te do sytuacji finansowej podatnika - jego aktualnych dochoddéw i stanu
majatkowego”. Podobny poglad, wskazujacy na niewystarczajaca okolicz-
no$¢ przewidywanej wysokosci zobowigzania podatkowego, wyrazit WSA
w Warszawie”, uznajac, ze ,nie sposob przyjacé, iz sama przewidywana wy-
soko$¢ zobowigzania moze stanowic¢ wystarczajaca podstawe do zastoso-
wania zabezpieczenia, o ile nie zostanie wykazane, w zestawieniu z sytuacja
majatkowy strony, ze zachodzi uzasadniona obawa niewykonania zobowia-
zania podatkowego takze w ramach postepowania egzekucyjnego”
Ponadto podkreslenia wymaga to, iz istnienie ustawowo okreslonych
okolicznosci nie oznacza ich automatycznego zastosowania (,,podstawie-
nia”), lecz wymaga odpowiedniego dziatania organu podatkowego. Zacho-
wanie to, majace ,,posta¢” wykazania uzasadnionej obawy niewykonania
zobowiazania podatkowego, warunkuje zastosowanie instytucji zabezpie-
czenia. Podkreslil to m.in. WSA w Warszawie w swoim wyroku?, stwier-
dzajac, ze ,,brak wykazania uzasadnionej obawy, ze zobowigzanie podat-
kowe nie zostanie wykonane, w szczegolnosci gdy podatnik nie uiszcza
wymagalnych zobowigzan o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje
czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére to czynnosci moga
udaremni¢ egzekucje, uniemozliwia zastosowanie zabezpieczenia”. Dlatego
tez — jak juz podkreslano - ,brak wykazania powyzszej przestanki unie-
mozliwia zastosowanie zabezpieczenia, co oznacza, Ze instytucja ta nie znaj-

duje automatycznego zastosowania w kazdym postepowaniu™*.

3. PROCEDURALNE GWARANCJE OCHRONY PRAW PODATNIKA
PRZY WYDAWANIU DECYZJI ZABEZPIECZAJACE]

Pomimo odmiennosci wystepujacych w postepowaniu dowodowym
w przypadku wydawania decyzji zabezpieczajacej nie sposob jednak uznac,
ze postepowanie to moze nie odpowiada¢ wymogom przewidzianym

¢ Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 czerwca 2012 r., sygn. I SA/Go
184/12, LEX/el.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2012 r., sygn. IIT SA/Wa 2529/11, LEX/el.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca 2012 r.,, sygn. III SA/Wa 1311/11, LEX/el.

» Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r., sygn. I SA/Bd 726/08, LEX/el.
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w przepisach Ordynacji podatkowej. W tym miejscu konieczne jest pod-
kreslenie, ze — stosownie do art. 122 o.p. — w toku postepowania organ
powinien podejmowac wszelkie niezbedne dzialania w celu dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w prowadzonym
postepowaniu. Przepis ten wyraza zasade prawdy obiektywnej, a jej reali-
zacji stuza przepisy Ordynacji podatkowej regulujace postepowanie dowo-
dowe, m.in. art. 187 § 1 o.p., nakladajacy na organy podatkowe obowigzek
zebrania i rozpatrzenia materialu dowodowego w sposob wyczerpujacy. To,
czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona, mozna bowiem stwierdzi¢ na
podstawie calego zebranego materialu dowodowego (art. 191 o.p.). Z cy-
towanych przepiséw prawa wynika zatem, ze zadaniem organu jest takie
ustalenie stanu faktycznego, aby odpowiadal on rzeczywistosci. Wiasciwe
zastosowanie odpowiednich norm prawa materialnego jest bowiem uzalez-
nione od uprzedniego dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego. Dopie-
ro po spetnieniu tych warunkéw, tj. prawidlowej subsumpcji okolicznosci
faktycznych sprawy do prawidlowo ustalonej normy prawa materialnego,
mozna mowi¢ o prawidlowym rozstrzygnieciu sprawy.

W konsekwencji przyjecie przez organ podatkowy istnienia przestanek
zabezpieczenia wskazanych w art. 33 § 1 o.p., do ktérych nalezy wystapie-
nie uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzania w zwigzku z obrotem
»pustymi fakturami’, naktada na organ obowiazek przeprowadzenia po-
stepowania wyjasniajacego. Powinnos¢ ta wynika z cytowanych powyzej
art. 122, art. 180 § 1, art. 187 § 1 i art. 191 o.p., tj. przepisow ksztaltujacych
zasade prawdy obiektywnej w postepowaniu podatkowym?. Stad tez za
prawidtowe uzna¢ nalezy stanowisko sadéw administracyjnych, méwiace,
ze organy podatkowe moga siega¢ po wszelkie dowody czy ustalenia fak-
tyczne, uzasadniajace zaistnienie ,uzasadnionej obawy” niewykonania zo-
bowiazania podatkowego, o ktérej mowa w przepisie art. 33 o.p. Oprdcz
stwierdzenia ogélnego wymogu zachowania si¢ organu podatkowego
w zakresie wykazania przestanki uzasadnionej obawy sady wskazujg za-
réwno na szeroki zakres srodkéw dowodowych (czy ustalen faktycznych),
jak i na sposdb realizacji zachowania organu podatkowego. W jednym ze
swoich orzeczen NSA uznal, ze ,,organy moga siega¢ po wszelkie dowody,

¥ W tego typu postepowaniach - co byto wskazywane juz wczeéniej — moze doj$¢
takze do naruszenia art. 121 § 1 o.p., co moze nastapi¢ réwniez w wyniku obstrukeji inicja-
tywy dowodowej strony przez organ, a tym samym prowadzenia postepowania w sposéb
niebudzacy zaufania do organéw podatkowych, bez wymaganej wnikliwosci w celu usta-
lenia stanu faktycznego i nieprzeprowadzenia dowodéw wskazanych przez strone.
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czy ustalenia faktyczne, ktére uzasadniajg zaistnienie »uzasadnionej obawy«
niewykonania zobowigzania podatkowego™'. Podkreslajac w orzecznictwie
wymog odpowiedniego postepowania organu podatkowego, jednoczes-
nie stusznie zauwazono, ze organ ten ma obowigzek prowadzi¢ postepo-
wanie wyjasniajace i nie moze ,,przerzuci¢ ciezaru dowodu” na podatni-
ka. Warto wigc w tym zakresie przywota¢ wyrok WSA w Lodzi, w ktérego
tresci przyjeto, ze ,,uproszczenie zawarte w art. 33 § 1 o.p. zdanie 1 in fine
nie moze zmierza¢ do zwolnienia z obowigzku prowadzenia postepowania
wyjasniajacego, czy tez do przerzucenia ci¢zaru dowodu na podatnika.
W szczegolnosci za$ nie prowadzi do obcigzenia podatnika pragnacego
nie dopusci¢ do ustanowienia zabezpieczenia, powinno$cig wykazania, ze
obawa niewykonania zobowigzania jednak nie zachodzi, czy tez ze nie jest
uzasadniona, a wiec okolicznosci, ktore mialyby doprowadzi¢ do odstapie-
nia od zabezpieczenia™.

Natomiast w odniesieniu do sposobu realizacji wymogu badania wy-
stapienia relewantnych przestanek ustanowienia zabezpieczenia zaréwno
NSA, jak i wojewddzkie sady administracyjne podkreslaty, ze uznanie, czy
uzasadniona obawa niewykonania zobowigzania podatkowego nastgpila
w danym przypadku, nie moze oznacza¢ dowolnosci, lecz musi by¢ opar-
te na caloksztalcie okolicznosci. Warto przytoczy¢ wyrok NSA®, w kto-
rego tresci przyjeto m.in., ze ,,uznanie to nie moze oznacza¢ dowolnosci
dzialania, lecz powinno by¢ oparte na catoksztalcie okolicznosci faktycz-
nych i prawnych”. Niemalze identyczny poglad wyrazit WSA w Gdansku*,
stwierdzajac, iz ,,uznanie to nie moze oznacza¢ dowolnosci dzialania, lecz
powinno by¢ oparte na catoksztalcie okoliczno$ci faktycznych i prawnych,
w sposob czytelny uprawdopodobnione dla podatnika w uzasadnieniu de-
cyzji”. Stad tez ,wykazanie przestanki warunkujacej mozliwos¢ zastosowa-
nia zabezpieczenia spoczywa na organie, ktéry w uzasadnieniu winien wy-
raznie okresli¢, w czym upatruje Zrédto obawy, przy czym nie moze by¢ ono
domyslne, lecz uprawdopodobnione w sposob czytelny dla podatnika”™.

w

! Wyrok NSA z dnia 2 sierpnia 2011 r., sygn. I FSK 1230/10, LEX/el.

32 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 lutego 2009 r., sygn. I SA/Ld 1341/08, LEX/el.

> Wyrok NSA z dnia 6 marca 2012 r., sygn. I FSK 594/11, LEX/el.

* Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 grudnia 2011 r., sygn. I SA/Gd 1011/11, LEX/el.
3 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 listopada 2008 r., sygn. I SA/Ke 171/08, LEX/el.

Organ podatkowy powinien wskaza¢ wyraznie fakty, ktore — jego zdaniem - powoduja

wystapienie uzasadnionej obawy, ze zobowigzanie podatkowe nie zostanie wykonane. Na

ten temat wypowiedziat si¢ takze WSA w Lodzi w wyroku z dnia 12 lutego 2009 r., sygn.
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Konieczne jest przy tym wskazanie, ze rozpatrujac zachowanie sie¢
organu podatkowego w ramach ustalania przestanki stanu uzasadnionej
obawy na podstawie orzecznictwa sagdéw administracyjnych, nalezy takze
zauwazy¢, ze w orzecznictwie tym podkreslano znaczenie jednej z zasad
ogdlnych postepowania podatkowego, tj. zasady zaufania do organow
podatkowych, w przypadku postepowan podatkowych niezwykle istotne
jest bowiem zachowanie gwarancji procesowych przystugujacych stronie.
U podstaw sformulowania takich obowigzkéw (gwarancji procesowych)
w postepowaniu podatkowym lezy to, iZ postepowanie podatkowe, be-
dace szczegdlnym rodzajem postepowania administracyjnego, nie ma
charakteru kontradyktoryjnego, a stosunek faczacy podatnika z organem
podatkowym to stosunek administracyjnoprawny cechujacy sie nieréw-
norzednos$cig podmiotow, ktory oparty jest na wladztwie administracyj-
nym. W tym stanie rzeczy pozycja strony postepowania jest stabsza, gdyz
to organ podatkowy jest gospodarzem tego postgpowania. To organ je
prowadzacy podejmuje czynnosci poszukiwawcze, zmierzajace do usta-
lenia stanu faktycznego w sprawie, a nastepnie przeprowadza niezbedne
dowody. Chcgc zrownowazy¢ to gorsze polozenie procesowe strony, prze-
pisy przyznaja jej wiele uprawnien o gwarancyjnym znaczeniu. Jednym
z nich jest konieczno$¢ prowadzenia postepowania w sposéb budzacy
zaufanie do organu podatkowego. Organ podatkowy powinien to czynié¢
m.in. poprzez sprawne i merytorycznie uzasadnione czynnosci, poprzez
odpowiednie wywazenie interesu podatnika oraz Skarbu Panstwa* i roz-
strzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika.

I SA/Ed 1341/08, LEX/el., w ktorym stwierdzil, ze ,,zasadniczg przestanka zastosowania
tej instytucji jest istnienie uzasadnionej obawy, ze zobowigzanie podatkowe nie zostanie
wykonane. Postuzenie si¢ terminem nieostrym i ocennym oznacza, ze wyczerpanie dys-
pozycji przepisu moze nastapic przez rozmaite stany faktyczne, o ile uzna¢ bedzie mozna,
ze $wiadczg o wystgpieniu owej uzasadnionej obawy. Przyjecie jednak, ze obawa wystapita,
musi zosta¢ wykazane w postepowaniu podatkowym poprzez podanie konkretnych, rzeczywi-
stych faktow, ktore skutkowaty wywolaniem takiego przeswiadczenia. Niedopuszczalna jest
dowolno$¢ w zakresie ustalania elementéw stanu faktycznego, ktore miatyby uzasadniaé
oceng o istnieniu obawy. Obawa ta musi by¢ uzasadniona, a wigc opierac sie na faktach,
a nie wylacznie przypuszczeniach prowadzacego postepowanie. Zwazy¢ przeciez trzeba na
fakt, ze zabezpieczenie oznacza wladcza ingerencje w majatek podatnika bez nalezytego
umocowania w decyzji wymiarowej”.

% Podejmujac decyzje o wyborze zabezpieczenia, organ ma obowigzek wywazy¢ sku-
tecznos¢ zabezpieczenia i jego uciazliwo$¢ dla podatnika (por. np. wyrok NSA z dnia 24 marca
2009 r., sygn. II FSK 1875/07, LEX /el ; przestanka ta byta badana takze np. w wyrokach: WSA
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Co wiecej, zasada zaufania do organow podatkowych nie moze by¢
traktowana jako postulat wobec tych organdw, lecz jako wigzaca norma
prawna, ktdéra zobowigzuje organy podatkowe do uwzglednienia wszystkich
okolicznosci sprawy — takze tych korzystnych dla podatnika. Ta regula dzia-
tania organéw podatkowych powinna znajdowac takze w pelni zastosowa-
nie w postepowaniach w sprawach orzekania o zabezpieczeniu wykonania
zobowigzania podatkowego.

4. KONIECZNOSC BADANIA PROFILU PODATKOWEGO,
FINANSOWEGO I MAJATKOWEGO PODATNIKA

Nalezy zauwazy¢, ze o ile w ramach postepowania w sprawie zabez-
pieczenia wykonania zobowigzania podatkowego organ nie ma obowiaz-
ku szczegdlowego rozwazania kwestii materialnoprawnych dotyczacych
podatku od wartosci dodanej, w tym ustalania kwestii §wiadomosci po-
datnika w odniesieniu do ewentualnego oszustwa podatkowego albo dzia-
tania w tzw. dobrej wierze, o tyle organ wydajacy taka decyzje ma obowia-
zek przekonujaco wykaza¢ istnienie uzasadnionej obawy niewykonania
zobowigzania podatkowego, w szczegdlnosci przy wzigciu pod uwage sy-
tuacji finansowej podatnika, w tym wysokosci jego dochodéw i tendencji
z nimi zwigzanej (wzrostowej albo spadkowej), wartosci srodkow trwa-
tych i innych aktywéw posiadanych przez podatnika, ktére moga w spo-
sob oczywisty wskazywac na potencjal do zaspokojenia zabezpieczanego
zobowigzania.

Organ w tresci wydanej decyzji zabezpieczajacej powinien przedsta-
wi¢ silne argumenty, bedace rezultatem przeprowadzonych analiz, uzasad-
niajgce obawe niewykonania zobowigzania przez podatnika. Odnos$nie do
istnienia obawy niewykonania zobowigzania nalezy zauwazy¢, ze nie ist-
nieje wyczerpujacy katalog okolicznosci, ktére majg znaczenie dla oceny,
czy spelnione zostaly przestanki zastosowania zabezpieczenia. W kazdej
sprawie inne okolicznos$ci moga swiadczy¢ o istnieniu obawy niewykonania
zobowiazania. Kwestia wyktadni pojecia uzasadnionej obawy niewykona-
nia zobowigzania byta rozwazana - jak wcze$niej zostalo to juz wskazane
- przez Trybunal Konstytucyjny na gruncie art. 33 o.p., regulujacego insty-
tucje zabezpieczenia zobowigzania podatkowego przed terminem platnosci.

w Warszawie z dnia 4 marca 2011 r., sygn. ITI SA/Wa 2005/10, LEX/el. i ITI SA/Wa 2006/10,
Lex/el. oraz WSA w Olsztynie z dnia 17 stycznia 2013 r., sygn. I SA/OI 688/12, LEX/el.).
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W tym wzgledzie Trybunal Konstytucyjny w powolywanym juz we wczes-

niejszym fragmencie wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 40/12,

wskazal na nastepujace mozliwe przestanki pozytywne, uzasadniajace za-

stosowanie instytucji zabezpieczenia, zaznaczajac przy tym, ze wyczerpu-
jace ustalenie listy przyczyn uzasadniajacych zastosowanie zabezpieczenia
jest praktycznie i legislacyjnie niemozliwe:

— znaczna wysokos¢ zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami w porow-
naniu z dochodami podmiotu, gdy strona nie podejmuje staran w kie-
runku uregulowania zobowigzan®;

— relatywnie niskie dochody podatnika w stosunku do przyszlego zobo-
wigzania®®;

— pozbywanie sie przez podatnika znacznej czgsci srodkéw trwatych, gdy
podatnik sptaca kredyt bankowy i czes¢ biezacych zobowigzan reguluje
z opOZnieniem?;

— ustalone nierzetelne prowadzenie ksiag handlowych, zwlaszcza zaniza-
nie dochodéw bedacych przedmiotem opodatkowania®’;

— ujawnienie w postepowaniu kontrolnym okolicznosci, ze podatnik do-
konywat obnizenia podatku naleznego na podstawie fikcyjnych faktur*'.
Natomiast wykazanie tych przestanek — wbrew twierdzeniom organow

podatkowych i niektorych sadéw administracyjnych — nie moze oznacza¢

wprost i samodzielnie zaistnienia ,,obawy niewykonania zobowigzania po-
datkowego”. Do tego konieczne jest przeprowadzenie analizy profilu podat-
kowego, finansowego oraz majatkowego podatnika — dopiero przeprowa-
dzenie takiej analizy moze bowiem uzasadnia¢ uznanie, ze podatnik nie
zaplaci podatku w przysztosci.

Przyjecie innego sposobu widzenia tej problematyki prowadzito-
by do catkowicie nieuprawnionych wnioskéw, ze prawdopodobienstwo
przyjmowania tzw. pustych faktur do rozliczenia moze by¢ zasadniczym

37 Zob. np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 sierpnia 2010 r., sygn. I SA/Gl 432/09,
LEX/el.

* Zob. np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 czerwca 2009 ., sygn. I SA/Sz 726/08,
LEX/el.

3 Zob.np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 marca 2007 r., sygn. I SA/Wr
1605/06, LEX/el.

10" Zob. np. wyroki: WSA w Bialymstoku z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. I SA/Bk
367/05; WSA w Rzeszowie z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. I SA/Rz 248/10, LEX/el.

4 Zob. np. wyroki: WSA w Rzeszowie z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. I SA/Rz
248/10; WSA w Gdansku z dnia 19 czerwca 2008 r., sygn. I SA/Gd 22/08; WSA w Warsza-
wie z dnia 12 pazdziernika 2004 r., sygn. IIT SA 2408/03, LEX/el.
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argumentem na rzecz istnienia uzasadnionej obawy niewykonania zobo-
wigzania podatkowego przez podatnika, podczas gdy jest to jedna z oko-
licznosci faktycznych, ktéra powinna by¢ brana pod uwage przy ocenie
istnienia uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzania podatkowego,
ale w zestawieniu z caloksztaltem materialu dowodowego oraz innymi
okolicznosciami faktycznymi, a w szczegdlnosci z sytuacja majatkowa
podatnika. Innymi stowy, niedopuszczalna jest taka interpretacja art. 33
§ 1 0.p., zgodnie z ktorg juz tylko perspektywa, nawet bardzo prawdopo-
dobna, zastosowania wobec podatnika art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a u.p.t.u.
przesadza o istnieniu uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzania
i zwalnia organ od analizy sytuacji majatkowej i finansowej podatnika.
Ponadto nie ma podstaw do uznania, ze kazdy podatnik, wobec ktérego
moze znalez¢ zastosowanie art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a u.p.t.u., jest $wiado-
mym oszustem podatkowym, ktory nie bedzie mial zdolnosci ani woli
wykonania zobowigzania i nie ma zadnego majatku. Takie rozumowa-
nie jest obarczone bledami logicznymi. Konieczne jest bowiem wskazanie,
ze nawet prawdopodobna fikcyjnos¢ spornych transakeji, pociggajaca za
soba zanegowanie prawa do odliczenia podatku naliczonego, nie musi
jednak automatycznie przekladac si¢ na uzasadniong obawe co do niewy-
konania przez podatnika zobowigzania podatkowego.

Idac tokiem rozumowania cz¢sto prezentowanym przez organy podat-
kowe, potrzeba zabezpieczenia spetnialaby sie niejako automatycznie po-
przez wykazanie przyblizonej wysokosci zobowiazania wczes$niej niewyko-
nanego w zwigzku z prawdopodobnym zastosowaniem art. 88 ust. 3a pkt 4
lit. a u.p.t.u. Gdyby ustawodawca chcial, aby o zasadnosci zabezpieczenia
decydowalo juz tylko zarzucane stronie wadliwe rozliczenie podatkowe
i naruszenie prawa podatkowego, to nie umiescitby w przepisie art. 33 § 1
o.p. przestanki ,uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzania”. Istnienie
tej przestanki wskazuje, ze nie w kazdym przypadku, gdy strona narusza
reguly prawa podatkowego, musi istnie¢ potrzeba orzekania o zabezpiecze-
niu przedwymiarowym. Powyzsze ilustruje takze mozliwo$¢ wystepowania
powaznych naduzy¢ w dziataniach organéw podatkowych, ktére moglyby
wszczynaé wobec podatnikéw postepowania podatkowe, kontrole podat-
kowe lub kontrole celno-skarbowe na podstawie nieuzasadnionych twier-
dzen o wykorzystywaniu przez podatnika ,,pustych” faktur do odliczenia
podatku naliczonego, a nastepnie w ich trakcie moglyby one wydawa¢
decyzje o zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego, mimo
ze majatek podatnika nie uzasadnia powstania obawy co do wykonania
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zobowigzania podatkowego w przypadku wydania decyzji okreslajacej wy-
soko$¢ zobowigzania podatkowego.

Tym samym, niezaleznie od wyniku ustalen poczynionych przez or-
gany w przedmiocie ewentualnego uczestnictwa podatnika w oszustwie
podatkowym, w $wietle przytoczonego wyroku Trybunalu Konstytucyjne-
go* nawet fakt, ze podatnik dokonywat odliczenia podatku naliczonego
wynikajgcego z faktur, co do ktérych organ ma uzasadnione podejrzenia
nierzetelnosci, nie musi - w powigzaniu z sytuacja finansowg podatni-
ka — $wiadczy¢ automatycznie o istnieniu uzasadnionej obawy, ze nie wy-
kona on zobowigzania.

Powyzsze rozwazania podkreslajg istotno$¢ wymienianej wcze$niej
analizy profilu podatkowego, finansowego oraz majatkowego podatnika,
ktéra jest procesem koniecznym do przeprowadzenia przed wydaniem
decyzji zabezpieczajgcej wykonanie zobowigzania podatkowego. Jej prze-
prowadzenie nie powinno nastrecza¢ organowi podatkowemu zadnych
trudnodci, biorac pod uwage zakres informacji i danych, ktére sa dla niego
dostepne®. Takie dane mogg by¢ z fatwoscia uzyskane ze sprawozdan finan-
sowych, deklaracji podatkowych czy tez ustalone na podstawie wysokosci
wplacanych zaliczek na podatek dochodowy. O sytuacji finansowej danego
podatnika beda decydowac¢ tez takie czynniki jak stan jego aktywow i ich
struktura oraz stan pasywow (organy podatkowe bardzo czgsto albo w tym
zakresie nie prowadzg zadnego postepowania, albo dochodza do catkowicie
blednych wnioskdw, np. zarzucajac podatnikowi wyzbywanie si¢ majatku,
podczas gdy on w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zamienia
okreslone aktywa na inne, co ma z reguly charakter dynamiczny w procesie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). Organ podatkowy powinien takze
dokona¢ prognozowania zysku podatnika za kolejne okresy, bazujac na wy-
sokosci zaliczek na podatek dochodowy, skoro obawa niewykonania zobo-
wigzania podatkowego ma sie zaktualizowa¢ w przysztosci. W tym miejscu
nalezy takze zauwazy¢, ze organy podatkowe bardzo czgsto przy wydawa-
niu decyzji zabezpieczajacych positkujg sie odleglymi historycznie danymi,

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 40/12,
LEX/el.

¥ Bazy danych organéw podatkowych pozwalaja na sprawdzenie biezacego poziomu
obrotéw podatnika, ustalenie skali zatrudnienia, prognozowanie dochodowosci dziatal-
nosci na podstawie wysokos$ci wplacanych zaliczek na podatek dochodowy, a przez to
zebranie materialu dowodowego na plaszczyZnie oceny istnienia uzasadnionej obawy nie-
wykonania zobowigzania podatkowego.
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ktére majg - ich zdaniem - przemawia¢ za wystgpieniem obawy niewy-
konania zobowigzania podatkowego przez podatnika. Organy podatkowe
czesto takze wskazuja na postgpowania egzekucyjne lub istnienie zaleglosci
podatkowych wiele lat przed wydaniem decyzji zabezpieczajacej, ktore to
zobowigzania zostaly w dodatku zaspokojone dobrowolnie lub w wyniku
przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego, jako podstawe uznania, ze
w sprawie zachodzi uzasadniona obawa niewykonania zobowigzania po-
datkowego. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze istnienie w podatkowej historii
podatnika zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi nie czyni z niego
automatycznie podmiotu o watpliwej reputacji, potencjalnie niewyplacal-
nego, co mialoby sie przeklada¢ na uzasadniong obawe niewykonania zo-
bowiazania podatkowego w przysztosci.

Konieczne jest rowniez stwierdzenie, Ze organ podatkowy, stosujac in-
stytucje zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego, musi za-
pewnic¢ réwniez ochrong stusznych intereséw podatnika, ktory z powodu
zabezpieczenia moze ponies¢ szkode lub nawet utraci¢ zdolno$¢ dalszego
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Jak wskazat Trybunat Konstytucyj-
ny w swoim wyroku*, ingerencja w prawa jednostki z jednej strony stawia
przed prawodawcg kazdorazowo wymag stwierdzenia rzeczywistej potrze-
by jej dokonania w danym stanie faktycznym, z drugiej za$ powinna by¢
rozumiana jako wymog stosowania takich srodkéw prawnych, ktére beda
skuteczne, a wiec rzeczywiscie stuzacych realizacji zamierzonych przez pra-
wodawce celéw. Ponadto chodzi tu o $rodki niezbedne w tym sensie, ze
chroni¢ beda okreslone wartosci w sposéb badz w stopniu, ktory nie mogl-
by by¢ osiggnigty przy zastosowaniu innych $rodkéw. Niezbednos¢ to row-
niez skorzystanie ze srodkéw jak najmniej ucigzliwych dla podmiotéw, kto-
rych prawa lub wolnosci ulegng ograniczeniu. Ingerencja w sfere statusu
jednostki musi wiec pozostawac w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do
celdw, ktorych ochrona uzasadnia dokonane ograniczenie.

Na gruncie prawa podatkowego wydaje sie zatem uzasadnione twier-
dzenie, Ze zasada niezbednosci zaklada, iz jedli istnieje wybor pomiedzy
srodkami nadajacymi si¢ do osiaggniecia danego celu, organy podatkowe
powinny wybiera¢ srodki najmniej dotkliwe, niedogodnosci za$ wynikajace
z zastosowania danej normy prawnej powinny pozostawa¢ w odpowiedniej
relacji do urzeczywistnianego celu. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze koniecz-
no$¢ zastosowania tej zasady wymaga, jak podkreslit NSA, calosciowej oceny

“ Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 1., sygn. P 2/98, LEX/el.
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okreslonego stanu faktycznego oraz regulacji prawnych tego stanu pod katem
zbadania, jakiemu celowi stuzylo dane unormowanie i jaki byt przedmiot
ochrony®.

Niezaleznie do powyzszego w kazdym przypadku niezbedne jest do-
konanie oceny stosowanego $rodka prawnego w kontekscie zasady propor-
cjonalnosci. Zasada ta jest ogdélng zasada prawa i odgrywa fundamentalna
role w interpretacji przepiséw prawnych. Tres¢ zasady proporcjonalnosci
wyznaczaja trzy wymogi: odpowiednios¢, koniecznosé i proporcjonalnosé
sensu stricto®®. Test proporcjonalnosci srodka prawnego nalezy uznac za spel-
niony, gdy $rodek spelnia tacznie wszystkie wskazane wyzej wymogi okresla-
jace tres¢ zasady proporcjonalnosci. Zasada proporcjonalnosci stanowi staty
punkt odniesienia wielu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W swoim wyroku Trybunat Konsty-
tucyjny wskazal, ze ,,jezeli cel regulacji mozna osiaggna¢ przy pomocy dwoch
$rodkéw, przy czym jeden z nich w wiekszym stopniu pogarsza sytuacje
prawng podmiotu niz drugi, to nalezy wybra¢ korzystniejszy dla podmiotu.
W kazdej decyzji zabezpieczajacej powinno znalez¢ sie wyrazne wyjasnienie,
dlaczego zastosowano instytucje¢ zabezpieczenia wykonania zobowigzania
podatkowego. Instytucja ta nie moze by¢ instrumentem wykorzystywanym
w kazdym przypadku, gdy organ ma podejrzenie zanizenia zobowigzania

* Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2011 r., sygn. I FSK 1195/10, LEX/el.

46 Zob. na ten temat A. Mudrecki, Zasada proporcjonalnosci w prawie podatkowym,
Warszawa 2020, LEX/el. Zdaniem autora: ,Wymog proporcjonalnosci musza spetnia¢ za-
réwno normy stanowionego prawa, jak i wykladnia prawa. Prawodawca nie moze stano-
wi¢ prawa naruszajacego te zasade, a organy stosujace prawo nie moga w procesie stoso-
wania prawa dokonywac¢ jego wyktadni w sposéb prowadzacy do wyniku naruszajacego
te zasade. [...] Wymog odpowiedniosci jest z kolei spetniony, gdy badany $rodek prawny
obiektywnie nadaje sie do spelnienia celu, ktéry stawia przed nim prawodawca. Ponadto
wymog koniecznosci jest spetniony, gdy wybrany srodek prawny realizuje zatozony cel
w spos6b najbardziej skuteczny sposrdd innych dostepnych srodkéw, przy wywotaniu naj-
mniejszych dolegliwosci. [...] Wreszcie wymag proporcjonalnosci sensu stricto jest spet-
niony, gdy dolegliwo$ci powodowane przez badany srodek pozostaja w rozsadnych rela-
cjach do wagi celéw, ktore srodek ma realizowaé. Wymog ten jest spetniony, gdy stopien
dolegliwosci srodka prawnego mozna w sposdb racjonalny uzasadni¢ spoleczng potrzebg
uzyskania celow, ktore $rodek ma realizowac”. Na temat zasady proporcjonalnosci zob. tak-
ze: A. Barak, Proportionality. Constitutional Rights and their Limitations, Cambridge 2012,
https://doi.org/10.1017/CB0O9781139035293; A. Miasik, System prawa Unii Europejskiej,
t. 2, Warszawa 2022, s. 186 i nast.
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podatkowego. Rozpatrujgc sprawe, organ winien wiec wykazac, jakiemu za-
chowaniu podatnika zabezpieczenie ma przeciwdziatac™.

Ponadto ,uzasadniona obawa” okreslona w art. 33 o.p. musi by¢ udo-
wodniona. Wymaga podkreslenia to, ze przestanka zabezpieczenia musi
by¢ wykazana indywidualnie w kazdym konkretnym przypadku, przede
wszystkim nawigzujac do sytuacji finansowej podatnika. Ponadto ocena
»uzasadnionej obawy” powinna by¢ wykazana w tresci decyzji w sposob
jasny i czytelny dla podatnika.

Nalezy takze zauwazy¢, ze sama wysoko$¢ przyblizonego zobowigzania
podatkowego nie uzasadnia obawy niewykonania go w przysztosci. Tylko
odniesienie wielkosci przyblizonego zobowigzania do stanu majatku podat-
nika® oraz ocena prawdopodobienstwa wykonania zobowigzania w kontek-
$cie jego dziatan jako podatnika mogg prowadzi¢ do wnioskow, ze zachodzi
uzasadniona obawa niewykonania zobowigzania z uwagi na brak majgtku
i nierzetelno$¢ podatnika.

5. UWAGI KONCOWE

Przestanka zastosowania zabezpieczenia wykonania zobowigzania po-
datkowego, tj. uzasadniona obawa niewykonania tego zobowigzania, wy-
maga od organéw podatkowych (pod kontrolg sagdéw administracyjnych)
odpowiedniego ustalania relacji migdzy konkurujacymi wartosciami — pra-
wem wlasnosci podatnika i obowigzkiem ptacenia przez niego podatkdow.
Organy podatkowe majg obowigzek nie tylko wykaza¢ (z powotaniem na
konkretne elementy sytuacji podatnika, zwlaszcza jego kondycje majatko-
wa), ze istnieje prawdopodobienstwo niewykonania zobowigzania, lecz

¥ Wyrok TK z dnia 31 stycznia 1996 1., sygn. K 9/95, OTK 1996/1/2, LEX/el.

8 Na te relacje zwraca si¢ uwage w orzecznictwie sadéw administracyjnych, zgodnie
z ktérym dopiero zestawienie danych przyblizajacych kondycje ekonomiczng podatnika,
jego zasoby oraz mozliwosci platnicze z kwota przewidywanego zobowigzania podatko-
wego moze zosta¢ uznane za wykazanie uzasadnionej obawy niewykonania (dobrowol-
nego lub przymusowego) tego zobowigzania (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 lipca
2011 r., sygn. I SA/GI 297/11, LEX/el; teza powtdrzona nastepnie w czterech wyrokach
tego sadu z dnia 1 sierpnia 2012 r,, sygn.: IIT SA/GI 464/12, III SA/Gl 465/12, III SA/Gl
467/12 1 111 SA/GIl 468/12, LEX/el.). Ponadto dokonujac ustalen w tym zakresie, organy
podatkowe powinny w sposdb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly material dowodowy,
uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci przedstawione przez strony, a w razie watpliwosci do-
kona¢ wlasnych ustalen (wyroki WSA w Lodzi z dnia 12 czerwca 2008 r., sygn.: I SA/Ld
1383/07,1 SA/Ed 1384/07,1 SA/Ld 1385/07, LEX/el.).
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takze powinny ujawni¢ w uzasadnieniu decyzji zabezpieczajacej powody

zastosowania zabezpieczenia. Dodatkowo dokonana przez organ podatko-

wy analiza musi zosta¢ uargumentowana i przedstawiona podatnikowi tak,
aby przekona¢ go do tego, ze zachodzi prawdopodobienstwo jego niewypla-
calnodci, oraz przedstawi¢ mu powody zastosowania zabezpieczenia. W takim
postepowaniu zabezpieczajagcym nie ma absolutnie mozliwosci uznania, ze
domniemane przez organ podatkowy prawdopodobienstwo postugiwania
sie przed podatnika tzw. pustymi fakturami oznacza w kazdym przypadku
obawe niewykonania przez tego podatnika zobowiazania podatkowego.

O koniecznosci zastosowania zabezpieczenia nie mogg samodzielnie

- poza zdarzeniami wskazanymi we wczesniejszych fragmentach niniejsze-

go artykulu - przesadza¢ takze m.in.:

— przewidywana wysoko$¢ zobowigzania podatkowego;

— uplyw terminu zaptaty zobowigzania, zwlaszcza gdy jego istnienie i wy-
sokos¢ sg przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego lub
kontroli podatkowej;

— zmniejszanie si¢ dochod6éw podatnika (nawet ich drastyczny spadek),
poniewaz nie jest to réwnoznaczne ze ,zmniejszeniem” jego majatku
(moze to bowiem oznaczac tylko spowolnienie dynamiki poprawy sy-
tuacji majatkowej podatnika albo zachowanie status quo, a poza tym
podatnik moze ograniczy¢ wydatki pokrywane z biezacych dochodéw
i - mimo zmniejszenia wplywéw do budzetu - nie narusza¢ zgroma-
dzonych $rodkéw majatkowych);

— ,normalne przejawy” dzialalnosci podatnika, np. sporadyczna sprzedaz
maszyny, urzadzenia lub innych $rodkéw trwatych, dokonywana na
zasadach rynkowych, z dostatecznym namystem (bez pospiechu) i za
realne ceny;

— niepotwierdzone, powstale w toku postepowania watpliwosci co do
rzetelnosci rozliczen podatnika;

—  niski kapitat zalozycielski spotki.

Nie ulega takze watpliwosci, ze uzasadniona obawa musi istnie¢ juz

w chwili rozstrzygania w przedmiocie zabezpieczenia, jednak obawa ta od-

noszona jest zarazem do zdarzenia, ktdre jeszcze na wystgpito (a nawet nie

wiadomo, czy w ogole wystapi). Ten stan rzeczy sprawia, ze analizowanej
kwestii nie mozna rozpatrywa¢ w kontekscie tradycyjnie pojmowanych
dowodoéw - trudno bowiem wskazaé, jakie okolicznosci uzasadnialyby

w sposdb pewny (to za$ jest istota dowodu) istnienie takiej obawy. Jed-

nak pomimo odmiennosci wystepujacych w postepowaniu dowodowym
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w przypadku wydawania decyzji zabezpieczajacej nie sposob uznac, ze po-
stepowanie dowodowe moze nie odpowiada¢ wymogom przewidzianym
w przepisach Ordynacji podatkowej. Co wigcej, w takich sprawach organ
podatkowy ma obowiazek prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace i nie moze
»przerzuci¢ ciezaru dowodu” na podatnika. Ergo, wykazanie przestanki wa-
runkujacej mozliwo$¢ zastosowania zabezpieczenia spoczywa na organie,
ktéry w uzasadnieniu powinien wyraznie okresli¢, w czym upatruje zrédto
obawy, przy czym nie moze by¢ ono domyslne, lecz uprawdopodobnione
w sposob czytelny dla podatnika. Ponadto wykazanie takiej obawy musi by¢
poprzedzone analizg podatkows, finansowg i majatkowa profilu podatni-
ka i na jej gruncie musi nastagpi¢ wykazanie istnienia uzasadnionej obawy
niewykonania zobowigzania podatkowego, w szczegdlnosci przy wzieciu
pod uwage sytuacji finansowej podatnika, w tym wysokosci jego docho-
déw i tendencji z nimi zwigzanej (wzrostowej albo spadkowej), wartosci
$rodkow trwatych i innych aktywéw posiadanych przez podatnika, ktére
moga w sposob oczywisty wskazywac na potencjal do zaspokojenia zabez-
pieczanego zobowigzania.
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ISSUANCE OF A DECISION TO ESTABLISH SECURITY IN RELATION
WITH A DENIAL OF THE RIGHT TO DEDUCT INPUT TAX ON THE BASIS
OF FICTIOUS INVOICES

Summary. The article deals with the issuance by tax authorities of decisions securing the execution
of a tax liability on the taxpayer’s property prior to the issuance of a decision determining the
amount of liability in value added tax in connection with tax proceedings, tax inspection, or
customs and tax inspection, which are carried out in relation to questioning by the tax authorities
the deduction of input tax on the basis of fictious invoices. It presents how these regulations
are interpreted and applied by tax authorities and administrative courts in specific cases. It also
analyzes the mistakes made in such proceedings and violations of the taxpayer’s rights. At the same
time, the correct model of handling and adjudication in this type of cases with respect for the rights
of taxpayers is presented.

Keywords: decision to establish security, reasonable expectation that a tax liability will not be
performed, input tax deduction, fictious invoices, principle of trust in tax authorities
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Streszczenie. Artykul podejmuje tematyke obowiazku sprawozdawczosci i przekazywania infor-
macji administracji skarbowej o zdarzeniach majacych wplyw na zidentyfikowanie zobowigzania
podatkowego. Autor stara sie réwniez wykaza¢, ze wspdlczesne obowiazki podatkowe w zakresie
przesyltania réznych danych o aktywnosci w obszarze podatkowym i gospodarczym wychodzg zde-
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1. UwAGI WPROWADZAJACE

Polski system fiskalny naktada obowigzek podatkowy na podatnika
albo cyklicznie, albo w zwigzku z okreslonymi zdarzeniami ekonomicz-
nymi. Obowigzkowe $wiadczenia podatkowe znajduja swoje unormo-
wania wprost w regulacjach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
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Wielkopolskim, Wydzial Administracji i Bezpieczenistwa Narodowego, Zaklad Admini-
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2 kwietnia 1997 ., a w dalszej konsekwencji w ustawach materialnego pra-
wa podatkowego.

O ile Konstytucja RP zawiera normy stanowigce podstawe catego sy-
stemu prawa, regulujace problematyke najwazniejszych kwestii i funda-
mentow panstwa, o tyle ustawa jest aktem prawnym, ktéry zawiera normy
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Jest uszczegétowieniem i doo-
kresleniem postulatéw i zalozen podstaw porzadku prawnego wyrazonego
w przepisach Konstytucji.

Obowiazki wynikajace z przepiséw materialnego prawa podatkowego
wymagaja m.in. systematycznego regulowania zobowigzan podatkowych,
a takze sporzadzania dla administracji skarbowej informacji i zeznan po-
datkowych o zaistnialych zdarzeniach gospodarczych. Sprawozdawczos¢
podatkowa oparta na deklarowaniu, zeznawaniu, informowaniu czy tez za-
wiadamianiu organéw podatkowych o zaistnialych zdarzeniach majacych
wplyw na powstanie zobowigzania podatkowego jest w znacznej wiekszo-
$ci przypadkow konsekwencja tzw. zasady samoobliczenia podatku?. Jest
ona bardzo waznym przejawem aktywnosci podatkowej podmiotéw prawa

! Dz.U. Nr 78, poz. 483.

? Zasada samoobliczenia podatku jest podstawowa zasadg obowiazujaca w polskim
systemie podatkowym. Zgodnie z jej literalnym brzmieniem polega ona na tym, ze podat-
nik sam oblicza podstawe opodatkowania, nalicza od tej podstawy podatek i odprowadza
go na rachunek wlasciwego organu podatkowego. Zasada ta jest konsekwencja przesu-
niecia na podatnika ciezaru obliczenia wlasnego zobowigzania podatkowego, bedacego
efektem prawidlowego rozpoznania przychodéw, obrotéw, dochoddéw, kosztéw uzyska-
nia przychodu, stawek podatkowych oraz zastosowania odpowiedniego sposobu oblicze-
nia podatku. Powyzsze konsekwentnie taczy sie z fundamentem powinnosci podatkowej,
jakim jest pojecie zobowigzania podatkowego. Zobowigzaniem podatkowym jest wyni-
kajace z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skar-
bu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz
w miejscu okres$lonych w przepisach prawa podatkowego (art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm., dalej: 0.p.).
Zobowigzanie to jest tym samym forma konkretyzacji zindywidualizowanego obowiazku
podatkowego, tj. obowiazku uiszczenia naleznosci podatkowych na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewddztwa, powiatu lub gminy (art. 4 o.p.). Zasada samoobliczenia podatku jest po-
wigzana tym samym z powstawaniem zobowigzania podatkowego z mocy prawa, a nie
na skutek doreczenia konstytutywnej decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysoko$é
tego zobowigzania. Powstanie zobowigzania z mocy prawa nastepuje z dniem zaistnienia
zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowigzania. Zaistnienie
takiego zdarzenia jest zatem jednoczesnie momentem powstania zobowigzania podatko-
wego. Zob. szerzej M. Macudzinski, Prawne aspekty bezpieczeristwa gospodarczego i finan-
sowego paristwa, Gorzéow Wielkopolski 2022, s. 191 i nast.
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podatkowego. Od momentu przekazania informacji dla administracji skar-
bowej administracja ta staje si¢ ich administratorem, tj. przetwarza je i jed-
noczes$nie wykorzystuje do wielu celow’.

Z rozmaitych przyczyn prawo podatkowe wprowadza ekstraordynaryjne
obowigzki informacyjne, polegajace zazwyczaj na wymogu szczegélowego
opisu i analizy okreslonego zjawiska gospodarczego i szczegdlnego dokumen-
towania operacji gospodarczych, np. zawieranych migedzy podmiotami po-
wigzanymi badZ miedzy podmiotami krajowymi i podmiotami majacymi
siedzibe w kraju, ktéry uprawia szkodliwg konkurencje¢ podatkowa*.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze gromadzenie, przetwarzanie, przekazy-
wanie i wykorzystywanie informacji ma w prawie podatkowym wigksze
znaczenie niz w wigkszosci dziedzin prawa. Przyczyn takiego stanu rze-
czy upatrywaé nalezy w tym, ze wigkszos¢ podatkéw pozostaje w §cistej
relacji do rozmaitych zjawisk gospodarczych, takich jak produkcja, han-
del, $wiadczenie ustug czy konsumpcja. Zjawiska te s kwantyfikowalne,
ujecia ilosciowe oddajg je w sposob obiektywny, umozliwiajac tym samym
adekwatne ich opodatkowanie, a zwlaszcza osigganych w zwiazku z nimi
korzysci. Wymaga to gromadzenia informacji o wspomnianych zjawiskach
— o wielko$ci obrotu, ponoszonych kosztach, osiggnietym dochodzie badz
poniesionej stracie, wielkosci posiadanego majatku, poszczegoélnych trans-
akcjach, osigganych wynagrodzeniach za prace czy ustugi etc.’

Gromadzenie i przetwarzanie tych danych od pewnego juz czasu wy-
kracza poza tradycyjny przekaz informacji zawarty w zlozonych organom
podatkowym deklaracjach. Mimo ze sprawozdawczos¢ ta jest podstawowym
sposobem ,komunikowania si¢” podatnikéw z organami podatkowymi
w ramach wypelniania przez nich obowigzkdw, to zakres tego pojecia wyda-
je sie jednak o wiele szerszy. Wplyw na ten stan rzeczy ma co najmniej kilka
czynnikéw, a mianowicie dynamiczne zmiany w otoczeniu przedsigbiorcow,
nieche¢ do $wiadczen publicznych, przejawiajaca si¢ w réznych sposobach
ucieczki przed podatkiem, a takze rozwo6j nowoczesnych technologii.

Powigzanie tych czynnikéw oraz dokonana lektura aktualnego sta-
nu prawnego umozliwily, jak sie wydaje zasadnie, zaliczy¢ do wspoélczes-
nej sprawozdawczo$ci podatkowej inne narzedzia i instrumenty, ktére

* Jednym z nich jest stale monitorowanie wywigzywania si¢ podmiotéw prawa po-
datkowego z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

* B. Brzezinski, Informacja i dokumentacja w prawie podatkowym, [w:] Prawo podat-
kowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. idem, Torun 2009, s. 299.

* B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 553.
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wykorzystujg do przekazu, transferu czy analizy danych do celéw podat-
kowych rozwinigte systemy informatyczne oraz angazujg do tego procesu
réwniez inne podmioty niz samych podatnikéow.

Préba prezentacji oraz ocena tych narzedzi i instrumentéw miala na
celu wyeksponowanie aktualnych relacji oraz zaleznosci, jakie facza po-
datnikow z organami administracji skarbowej w aspekcie wywigzywania
sie z obowigzkow podatkowych. Zamierzeniem autora bylo réwniez wy-
kazanie, Ze wspolczesna sprawozdawczos¢ podatkowa wykracza poza pro-
ste przekazywanie informacji za posrednictwem deklaracji czy tez zeznan
podatkowych, w wielu obszarach charakteryzuje sie ona bowiem skompli-
kowanym i ponadprzecigtnym sposobem przesytania danych za posredni-
ctwem autoryzowanej komunikacji elektroniczne;j.

2. DEFINICJA POJEC, ZAKRES WYSTEPOWANIA I RODZAJE
TRADYCYJNEJ SPRAWOZDAWCZOSCI PODATKOWE]

W przepisach Ordynacji podatkowej termin ,,deklaracja” jest uzywany
w szerszym znaczeniu niz w przepisach ustaw podatkowych, gdyz zgodnie
z brzmieniem art. 3 pkt 5 o.p. przez deklaracje rozumie si¢ réwniez ze-
znania, wykazy oraz informacje, do ktérych skladania obowigzani sg — na
podstawie przepiséw prawa podatkowego — podatnicy, platnicy i inkasenci.

Deklaracjami sg tym samym wszelkiego rodzaju informacje przeka-
zywane organom podatkowym na $cisle okreslonych drukach (wzorach
dokumentéw okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych). Znaczenie i charakter prawny deklaracji sg takie, ze jezeli
przepisy prawa podatkowego nakladajg na podatnika obowigzek jej ztoze-
nia, a zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, podatek wykazany
w deklaracji jest podatkiem do zaptaty.

Jezeli natomiast zobowigzanie podatkowe powstaje poprzez ziszczenie
sie okreslonego zdarzenia, z ktérym przepisy wiazg taki skutek, podatnik
jest zwykle zobowigzany do samoobliczenia podatku i zadeklarowania go
w skladanej deklaracji podatkowej. Przyjmuje si¢ tym samym, iz deklaracja
podatkowa jest forma oswiadczenia wiedzy podatnika®, dotyczacego faktow
majacych znaczenie dla powstania i wysokosci zobowigzania podatkowego.

¢ Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesiniska, Gdansk 2017, s. 32-331178-179.
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Istniejg rowniez poglady, iz w deklaracji podatkowej nastepuje wstepne roz-
strzygniecie sprawy podatkowej’.

Jakkolwiek nazywaliby$my dokument w zakresie przytoczonych wyzej
kryteriéw okreslajacych powinnosci podatkowe, sprawozdawczos$¢ podat-
kowa sprowadza si¢ w istocie do przekazywania informacji o zaistniatych
i istotnych zdarzeniach, ktérych uczestnikami sg podmioty prawa podat-
kowego.

Przepisy kazdej z ustaw materialnego prawa podatkowego dla reali-
zacji sprawozdawczosci podatkowej postuguja sie réznymi pojeciami czy
tez znaczeniami ogdlnie pojmowanego stowa ,deklaracja”. Na przykfad
zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi juz sama in-
formacja zawarta w zgloszeniu celnym jest rowniez deklaracja podatkowa
w rozumieniu art. 3 pkt 5 o.p.®

Stad tez jezeli zestawimy cale spektrum obowigzkéw sprawozdaw-
czych sktadanych organom podatkowym w formie réznych dokumen-
tow, nie bedzie mialo wiekszego znaczenia, jak nazywa sie ten dokument.
W ramach tej sprawozdawczosci powinien by¢ przeciez osiagniety cel
zalozony przez ustawodawce, a mianowicie przekazanie istotnych infor-
macji o zdarzeniu, ktérym interesuje si¢ prawo podatkowe, czyli moga-
cym powodowa¢ powstanie obowigzku podatkowego, a w konsekwencji
zobowigzania podatkowego.

Z réznymi typami deklaracji i tresciami w nich zawartymi prawo wia-
za¢ moze rozmaite konsekwencje. Jest to jednak kwestia wtérna badz po-
boczna wobec samej deklaracji podatkowej oraz jej informacyjnej natury’.
Nazwanie tego dokumentu deklaracja, zeznaniem czy tez informacja jest
wylacznie wolg ustawodawcy wyrazong w ustawie podatkowej. Wazne jest
przy tym to, ze sktadanie tych dokumentéw jest powszechnie pojmowanym
obowigzkiem podatkowym, bedacym jednym z podstawowych narzedzi
dyscyplinujacych podmioty prawa podatkowego i stanowigcych gtéwne
zrodto wiedzy o ich aktywnosci.

7 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz 2005, Wroctaw 2005, s. 37-38.

8 Wyrok z dnia 21 kwietnia 2004 r., I SA/Ed 627/03, ,,Przeglad Podatkowy” 2004,
nr 12, s. 60.

° B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa - istota i charakter prawny, ,Prawo i Podatki”
2005, nr 11, s. 14 i nast.
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3. INNE RODZAJE SPRAWOZDAN, INFORMAC]JI I SYSTEMOW
PRZEKAZYWANIA DANYCH DO CELOW PODATKOWYCH

Sprawozdawczos$¢ podatkowa to w zasadzie obszar zarezerwowany dla
podmiotéw prawa podatkowego, ktéry opiera si¢ na obowigzkowym in-
formowaniu administracji skarbowej o zaistniatych zdarzeniach gospodar-
czych, majacych wazne znaczenie na gruncie prawa podatkowego.

Wskazane wczesniej sposoby przekazywania szeroko pojetych informa-
cji (deklaracje, zeznania, informacje, zawiadomienia) nalezatoby poszerzy¢
o wspolczesne i kluczowe dla sprawozdawczosci podatkowej, a w rzeczy sa-
mej istotne z punktu widzenia kryteriéw uszczelniania systemu podatkowe-
go narzedzia i instrumenty, ktére mozna zakwalifikowa¢ do nieco wyzszego
i wyspecjalizowanego poziomu przesylania danych (kodowanego i autory-
zowanego transferu teleinformatycznego).

Przy tym, pomimo Ze ogélnie transmisja tych danych jest oparta na
wspolnej sieci internetowej, jest ona w swojej tresci wspierana dodatko-
wo m.in. przez rozbudowane systemy bankowosci elektronicznej i ich bazy
danych czy tez systemy nawigacji satelitarnej oraz pozycjonowania badz
geolokalizacji.

To w zasadzie moze oznaczad, ze sprawozdawczos¢ podatkowa nie
stanowi jedynie prostego przekazu informacji pomiedzy podatnikiem lub
platnikiem donoszacymi organowi podatkowemu o ich sytuacji organiza-
cyjno-prawnej, gospodarczej i majatkowej, na no$niku elektronicznym lub
po prostu na papierze, lecz jest to wysoce skomplikowany pod wzgledem
tresci i zaangazowania technicznego pakiet czesto bardzo duzej ilosci in-
formaciji.

Co wigcej, poza podatnikiem angazujacym sie w ten transfer i przekaz
informacji, w niektorych obszarach zaangazowane zostaly rdwniez inne
podmioty - nie tylko ze sfery prywatnej, ale réwniez z publiczne;.

Stad tez mozna przyjaé, ze sprawozdawczos¢ podatkowa to poje-
cie bardzo pojemne, ktére pozwala na zakwalifikowanie w jego zbiorze,
poza skromnie brzmigca ,deklaracjg podatkowq’, réwniez innych narzedzi,
instrumentow i systemow informatycznych, stuzacych gromadzeniu, anali-
zie, sporzadzaniu i transmisji danych do celéw podatkowych.

Dlatego w ocenie autora zaliczy¢ do nich nalezaloby réwniez:

— Jednolity Plik Kontrolny - JPK;
— monitorowanie i kontrolowanie przeplywéw pieni¢znych (mechanizm
podzielonej ptatnosci - split payment);
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— transmisje danych z kas fiskalnych online i kas z wirtualnym zapisem
danych;

— monitorowanie drogowego i kolejowego przewozu niektérych towaréw
- system SENT;

—  System Teleinformatyczny Izby Rozrachunkowej — STIR;

— wymiane informacji podatkowych z innymi panstwami oraz wymiane
informacji w ramach ustawodawstwa FATCA;

— informowanie o schematach podatkowych (Mandatory Disclosure Rules
- MDR).

3.1. Jednolity Plik Kontrolny - JPK

Idea wprowadzenia JPK do polskiego systemu podatkowego pojawi-
la sie w 2014 roku, natomiast jego elektroniczne wdrozenie mialo miej-
sce 1 stycznia 2016 r. Jest to narzedzie nie tyle samoistne, ile raczej maja-
ce wspiera¢ tradycyjne kontrole aparatu skarbowego. Problematyczna dla
upowszechnienia systemu JPK byla réznorodno$¢ technik ewidencyjnych
stosowanych przez podatnikéw podatku od towaréw i ustug, ustawa o po-
datku od towardw i ustug nie nakladata bowiem obowigzku prowadzenia
ewidencji w jednej, ustandaryzowanej formie. Przy tzw. nieedytowalnej
postaci ewidencji analiza poréwnawcza nie byla niemozliwa, byta jednakze
wysoce utrudniona.

Wprowadzenie w 2016 r. formatu JPK bylo nieco odmienne od pier-
wotnych zalozen, nie zaktadato ono bowiem podawania NIP wystawcy
faktury (sprzedawcy) - a to z punktu widzenia identyfikowania podmio-
tow transakcji ma kluczowe znaczenie dla calego systemu raportowania
w strukturze JPK.

Aktualna struktura JPK w pelni pozwala na identyfikowanie i porow-
nywanie zdarzen gospodarczych w ramach dokonywanych transakcji po-
miedzy podatnikami.

Ponadto cel wprowadzenia JPK byl i jest oczywisty, zostal bowiem zde-
cydowanie ukierunkowany na zwalczanie naduzy¢ w sferze podatkowe;j.
Nadrzednym celem JPK jest takze umozliwienie przeprowadzenia sprawnej
i efektywnej kontroli poprzez jej zautomatyzowanie, wyeliminowanie
papierowych wydrukéw czy nieedytowalnych plikéw. W konsekwencji
wplywa to na zmniejszenie liczby kontroli podatkowych oraz kontroli
celno-skarbowych, by w konicu przyczyni¢ sie do obnizki kosztow funkcjo-
nowania samej administracji i procesu poboru podatkéw.
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Jednolity Plik Kontrolny stuzy temu, aby system podatkowy stat si¢ bar-
dziej szczelny, a wpltywy z podatkoéw zasility w wiekszym niz dotychczas
stopniu budzet panstwa. Tym samym ma to by¢ skuteczne narzedzie prze-
ciwdzialajgce unikaniu opodatkowania i wyludzeniom podatku od towaréw
i ustug. Latwiejsze stalo si¢ sprawdzenie, czy zgadzajg si¢ dane podatnika,
ktéry dokonuje odliczenia podatku naliczonego, z tym, co wykazal w swo-
ich ewidencjach sprzedawca wystawiajacy dang fakture, czyli tzw. elektro-
niczne kontrole krzyzowe.

Dlatego tez aktualnie obowigzkowo stosowane pliki JPK_V7M i JPK_
V7K sg jednymi z instrumentéw, za pomocg ktérych mozliwe jest zwal-
czanie naduzy¢ w tym obszarze poprzez zinformatyzowanie i zautomaty-
zowanie czynnosci sprawdzajacych, pozwalajacych na szybkie powigzanie
transakcji udokumentowanych w fakturach i ujetych w rejestrach wystawcy
i nabywcy. Jest tez narzedziem do wyszukiwania ,,pustych faktur” i elimino-
wania ich z obrotu prawnego przez administracje skarbowsa.

Podstawg prawng stosowania tego instrumentu prawa podatkowego
jest ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy Ordynacja podat-
kowa oraz niektérych innych ustaw'’. Zgodnie z brzmieniem art. 193a § 1
i 2 o.p. okreslono, iz w przypadku prowadzenia ksigg podatkowych przy
uzyciu programéw komputerowych organ podatkowy moze zada¢ prze-
kazania catosci lub czgsci tych ksiag oraz dowodow ksiggowych za pomo-
cg $rodkow komunikacji elektronicznej lub na informatycznych nosnikach
danych, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej,
wskazujac rodzaj ksiag podatkowych oraz okres, ktérego dotycza.

Pliki JPK sg tworzone w schemacie .xml'". Nalezy mie¢ jednakze na
wzgledzie to, ze zapisy w nich muszg odzwierciedla¢ historyczne dane, co
ma istotne znaczenie dla zmian dokonywanych po ich przestaniu. Jezeli
dokonano jakichkolwiek zmian, w zapisach danej struktury musza by¢
uwzglednione poprzednie wartosci.

Wskaza¢ takze nalezy, iz pliki JPK to zestaw informacji o operacjach
gospodarczych przedsigbiorcy za dany okres rozliczeniowy, sktadany
za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej, a wigec konieczne jest

' Dz.U. poz. 1649.

1 Opracowany przez World Wide Web Consortium standard stuzacy do definiowa-
nia struktury dokumentu XML (uniwersalnego jezyka znacznikéw przeznaczonego do
reprezentowania réznych danych w strukturalizowany sposéb). Dokumenty zawierajace
definicje XML Schema zapisuje si¢ zwykle w plikach z rozszerzeniem .xsd (XML Schema
Definition).
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posiadanie podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego eGo (ePUAP)*.
Dane kompresowane w schemat pliku sg pobierane bezposrednio z syste-
mow finansowo-ksiegowych przedsiebiorcy (np. w zakresie podatku od to-
warow i ustug z ewidencji zakupu i sprzedazy).

Istnieje rowniez mozliwo$¢ skorzystania z bezplatnej i bezpiecznej apli-
kacji Ministerstwa Finansow, ktéra umozliwia wygenerowanie i wystanie
pliku JPK, udostepnionej na jego stronie internetowe;j"’.

Caly system transferu danych w formacie JPK oparty jest na weryfikacji
spojnosci i kompletnosci ksiag z deklaracjami podatkowymi. Zdecydowa-
nie ma on jednak stuzy¢ weryfikacji m.in. zwigzku przychodu z kosztami
jego uzyskania czy tez prawidlowos$ci wyboru stosowanych stawek podatku
od towaréw i ustug.

Comiesigczne przesytanie JPK_V7M lub kwartalne JPK_V7K stuzy
natomiast poréwnywaniu danych zZrédtowych z deklaracjg VAT, ale takze
poréwnywaniu danych kontrahentéw, wyszukiwaniu nabywcéw od pod-
miotéw podejrzanych czy tez wychwytywaniu blednych ksiegowan w roz-
liczeniach. Analizy prowadzone na JPK pozwalajg precyzyjnie wytypowac
podmioty do kontroli, dzieki analizie JPK organy Krajowej Administracji
Skarbowej maja bowiem szerszg wiedze o tym, co si¢ dzieje w obrocie go-
spodarczym.

Pobocznym skutkiem wdrozenia tej formy sprawozdawczosci podat-
kowej jest tez przywracanie warunkéw prawidlowej i uczciwej konkurencji.

3.2. Monitorowanie i kontrolowanie przeptywoéw pienieznych
(mechanizm podzielonej ptatnosci — split payment)

Split payment jest mechanizmem majacym na celu przeciwdziatanie
oszustwom podatkowym poprzez wykluczenie mozliwosci przywlaszczenia
przez nieuczciwego podatnika podatku od towardéw i ustug podatku, ktory
powinien zosta¢ wptacony do budzetu panstwa.

12 Profil zaufany to bezplatna metoda potwierdzania tozsamosci obywatela w sy-
stemach elektronicznej administracji. Dziata on jak odreczny podpis. Profil zaufany po-
twierdza tozsamos¢ obywatela — podpis potwierdzony profilem zaufanym, podobnie jak
kwalifikowany podpis elektroniczny, skutecznie zastepuje w kontaktach z podmiotami
publicznymi podpis wlasnoreczny.

1 Jednolity Plik Kontrolny, b.r., https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/
(dostep: 7.12.2022).
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Mechanizm ten zaliczany jest do rozwiazan ,,rekomendowanych przez
Komisje Europejska w Studium wykonalnosci alternatywnych metod po-
prawy oraz uproszczenia poboru p.t.u. (Study on feasibility of alternative
methods for improving and simplifying the collection of VAT through the means
of modern technologies and/or financial intermediaries)”", a w szczegdlnosci
stuzy¢ ma uszczelnianiu systemu podatkowego.

W polskim systemie podatkowym mechanizm podzielonej ptatnosci
obowigzuje od 1 lipca 2018 r. Zmiany zostaly wprowadzone ustawg z dnia
15 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz nie-
ktorych innych ustaw, poprzez wprowadzenie do dzialu XI nowego rozdzia-
tu 1a - ,Mechanizm podzielonej ptatnosci™.

Zastosowany w Polsce model zostat zaprojektowany w sposéb wyjatko-
wy, ma bowiem bardzo szeroki zasigg w zakresie jego funkcjonalnosci oraz
elementu podmiotowego.

Element sprawozdawczosci i raportowania danych dostrzec mozna
w modelu funkcjonowania mechanizmu split payment. Charakteryzuje sie
on obowigzkowym podzieleniem, poprzez zastosowanie transmisji danych
w systemie bankowym, kwoty brutto wynikajacej z otrzymanej faktury, na
dwa strumienie platnosci (rozdzielenie kwoty netto i kwoty podatku od
towarow i ustug)®.

Podatnik, ktory otrzymal fakture w zwigzku z nabyciem towaréw lub
ustug, chcac dokonad ptatnosci przy zastosowaniu mechanizmu podzielo-
nej platnosci, dokonuje zaptaty kwoty odpowiadajacej calosci albo czesci
kwoty podatku wynikajacej z otrzymanej faktury na tzw. rachunek VAT
oraz na rachunek bankowy lub na rachunek w spoldzielczej kasie oszczed-
nosciowo-kredytowej, na ktory wplaca calos¢ albo cze¢$¢ kwoty odpowia-
dajacej wartosci sprzedazy netto, wyrazonej wyltacznie w zlotych polskich.

4 T. Kassel, J. Tokarski, M. Walewski, W. Gede, Split payment — Raport PwC, 2016,
s. 4, https://www.pwc.pl/pl/pdf/split-payment-raport-pwc.pdf (dostep: 7.12.2022).

5 Dz.U.z2018 ., poz. 62.

16 Zastrzec nalezy, ze dokonywane jest wylacznie w odniesieniu do rozliczen B2B
(business-to-business), tj. w transakcjach realizowanych pomiedzy czynnymi podatnikami
podatku od towardw i ustug, jezeli kwota transakeji przekracza albo stanowi réwnowar-
tosci 15 tys. zt oraz dotyczy towardéw i ustug wymienionych w zataczniku nr 15 do ustawy.

17 Jest to rachunek VAT, o ktorym stanowi art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2324 ze zm.) oraz art. 3b ust. 1
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 924 ze zm.).
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W ramach mechanizmu split payment nastepuje rozdzielenie platno-
$ci publicznoprawnej od naleznosci kontraktowej (kwoty netto transakcji).
Pozwala to na kumulowanie, a tym samym tatwiejsze identyfikowanie przy-
sztych zobowigzan w podatku od towaréw i ustug wobec budzetu panstwa
i dostawcow podatnika.

Powyzsza transmisja danych i rozdzielenie platnosci wiaza sie z dodat-
kowym uprawnieniem, jakie zyskaly organy podatkowe, ktére moga lepiej
weryfikowa¢ rozliczenia podatnikéw, mianowicie z kontrolowaniem kwo-
ty naleznego podatku juz na etapie samej transakcji, od chwili dokonania
platnosci przez nabywce. Dzieje sie to poprzez uzyskanie wgladu w do-
konywane przez podatnikéw platnosci poprzez rachunki VAT, na ktérych
transakcje rejestrowane sg w czasie rzeczywistym. W zalozeniach tego me-
chanizmu przyjeto, ze organ podatkowy powinien mie¢ mozliwos¢ stalego
monitorowania platnosci, a takze ich blokowania.

Jest to jedno z kluczowych zalozen mechanizmu podzielonej ptatnosci,
jezeli chodzi o uprawnienia, jakie zyskala administracja skarbowa w zakre-
sie zwalczania naduzy¢ podatkowych. Mechanizm ten z zalozenia utrudnia
lub wrecz uniemozliwia powstawanie naduzy¢ juz na etapie samej transak-
cji. Jednoczesnie zapewnia lepsza transparentnos¢ rozliczen pomigdzy po-
datnikami, a przy tym utrudnia wyprowadzanie $srodkow pienieznych poza
krajowy system bankowy.

Niewatpliwie stuzy on takze zapewnieniu wigkszej stabilnosci wpltywow
z tytulu podatku od towardéw i uslug. Efektem tego ma by¢ zapewnienie
wiekszego bezpieczenstwa finansowego panstwa, pewnosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz zachowania réwnych zasad konkurencji - to
podstawowe cele, jakie legly u podstaw jego wprowadzenia.

3.3. Transmisja danych z kas fiskalnych online
i kas z wirtualnym zapisem danych

Przepisy ustawy o podatku od towardéw i ustug nakladajg obowigzek
stosowania kas rejestrujacych (fiskalnych) na podatnikéw dokonujacych
sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej oraz rolnikéw ryczattowych, o czym stanowi art. 111 ust. 1 uw.p.t.u.
Jednym z najistotniejszych kryteriéw decydujacych o obowigzku ewiden-
cjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kasy reje-
strujacej jest wigc rodzaj odbiorcy sprzedawanych przez podatnika towardw
lub ustug.
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Kasa rejestrujaca jest urzadzeniem elektronicznym stuzacym do reje-
stracji obrotu oraz kwot podstawy dla podatku dochodowego i podatku
naleznego w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug, potwier-
dzajacym rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych w ramach sprzedazy
detalicznej. Kasy stosowane w Polsce majg pamig¢ fiskalng typu OTP (one
time programing). Ponadto kazda z nich ma unikalny numer. W pamieci
kasy rejestrujacej na zakonczenie doby zapisywane sg informacje o wyso-
kosci kwot netto, podatku wedlug aktualnych stawek podatku od towaréw
i ustug oraz taczna kwota podatku i naleznosci brutto.

Dotychczas stosowane w Polsce rozwigzania i model dziatania w ob-
szarze fiskalizacji obrotu przy wykorzystaniu kas fiskalnych i kontroli
podatkowej nie przynosily oczekiwanych rezultatow w zakresie efektyw-
nego i dlugofalowego zmniejszania skali nieujawnionych transakcji oraz
trwalego ograniczania luki podatkowej. Potrzebny okazal si¢ nowy impuls
oraz zmiana jako$ciowa, ktére daly szans¢ na zwiekszenie efektywnosci
dziatania aparatu skarbowego, $ciggalnosci podatkéw oraz transparen-
tnosci obrotu.

Funkcjonujacy dotychczas system fiskalizacji nie byt dostosowany do
realizacji centralnego raportowania transakcji. System taki musi by¢ wy-
posazony w narzedzia analityczne do badania prawidlowosci prowadzo-
nej przez podatnikéw ewidencji sprzedazy, co powinno pozwoli¢ na sku-
teczna i efektywna kontrole z uwagi na zmiang sposobu typowania do niej
podmiotéw. Mozliwos$¢ zdalnego monitorowania sprzedazy w znacznym
stopniu upraszcza kontrole bezposrednig w miejscu wykonywania przez
podatnikow dziatalnosci gospodarcze;.

Od 1 stycznia 2020 r. wprowadzono powszechny standard polaczenia
kas fiskalnych z Centralnym Repozytorium Kas'é, a takze z terminalami
platniczymi'®. Ewidencjonowanie sprzedazy na rzecz wyzej wskazanych
podmiotéw jest prowadzone przy zastosowaniu nowego rodzaju kast typu
online, czyli kas rejestrujacych, przesytajacych dane do centralnego syste-
mu teleinformatycznego, tj. Centralnego Repozytorium Kas, prowadzo-
nego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana ta zostala

'8 Centralne Repozytorium Kas to system informatyczny, ktorego celem jest m.in. od-
bieranie i gromadzenie danych o sprzedazy wykazywanej w kasach oraz danych o zdarze-
niach zapisywanych w pamieci kas rejestrujacych.

1 Kasy rejestrujgce, b.r., https://www.podatki.gov.pl/vat/kasy-rejestrujace/ (dostep:
11.12.2022).
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wprowadzona ustawg z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach®.

Kasy online umozliwiaja zautomatyzowany, bezposredni, ciagty lub na
zadanie Szefa KAS przesyl danych z takich kas do Centralnego Repozytorium
Kas za po$rednictwem sieci telekomunikacyjnej w postaci elektronicznej, od-
powiadajacej strukturze logicznej, o ktérej stanowi art. 193a § 2 o.p.

Centralne Repozytorium Kas zapewnia przesytanie polecen do kas re-
jestrujacych w zakresie pracy kas, a takze zapewnia ich odbidr przez te kasy
oraz obejmuje okreslenie sposobu i zakresu przesylania danych z tych kas
i sposobu ich pracy. Dla potrzeb sprawnego analizowania zdarzen gospo-
darczych Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia dane z kas
rejestrujacych zgromadzone w Centralnym Repozytorium Kas ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, dyrektorom izb administra-
cji skarbowej, naczelnikom urzedéw skarbowych i naczelnikom urzedow
celno-skarbowych, w zakresie niezbednym do wykonywania przez nich
obowiazkow ustawowych.

Modernizacja systemu kas rejestrujacych umozliwia gromadzenie na
poziomie centralnym danych na temat obrotu i kwot podatku ewidencjono-
wanych na poszczegdlnych urzadzeniach. Przyczynia si¢ to do zmniejszenia
szarej strefy, uszczelniania systemu podatku od towardw i ustug, a w kon-
sekwencji zwieksza wysokos¢ wplywéw budzetowych. System kontroli
przekazywania danych dotyczacych ewidencji sprzedazy prowadzonej za
pomoca kas rejestrujacych stanowi jedno z kluczowych narzedzi do walki
z tzw. szarg strefg, co przyczynia si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji
wsrdd przedsiebiorcow.

Takie same cele zostaly rowniez zatozone przy wprowadzaniu innego
instrumentu ewidencjonowania zdarzen gospodarczych i sprawozdawczo-
$ci podatkowej, a mianowicie przy stosowaniu kas wirtualnych (majacych
posta¢ oprogramowania, tzn. kas bedacych aplikacja mobilng)*'.

» Dz.U. poz. 675.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie grup po-
datnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas
rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania (Dz.U. poz. 965 ze zm.); Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas rejestrujacych majacych posta¢
oprogramowania (Dz.U. poz. 957 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia
28 maja 2020 r. w sprawie aplikacji mobilnej stuzacej do rozliczania oplaty za przewoz
0s6b (Dz.U. poz. 954).
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To innowacyjne przedsiewzigcie o charakterze sprawozdawczym z za-
fozenia ma wzmacnia¢ element kontrolny poprzez dostarczanie danych
o transakcjach w czasie rzeczywistym oraz mozliwo$¢ ich weryfikacji przez
kupujacych (konsumentéw).

Przyjety i wdroZony model sprawozdawczosci podatkowej ma charak-
ter otwarty, tj. stanowi element implementacji architektury (kasy wirtual-
nej w postaci aplikacji mobilnej dla przedsigbiorcow), ktory jest oparty na
publicznie dostepnej specyfikacji wymagan. Nie ogranicza on potencjal-
nych dostawcéw rozwigzan, platform systemowo-sprzetowych, jezykow
programowania itd., a przez to umozliwia dodawanie nowych funkgji lub
integracje rozwigzania z innymi ustugami dostarczanymi przez niezalezne
podmioty.

Kasy wirtualne maja funkcje przesylu danych do systemu teleinforma-
tycznego prowadzonego przez Szefa KAS za posrednictwem sieci telekomu-
nikacyjnej, co pozwala na ciagle, zautomatyzowane i bezposrednie przesy-
tanie danych z kas z prowadzonej ewidencji oraz o zdarzeniach fiskalnych,
ktdre zaistnialy podczas ich uzytkowania. Zgromadzone dane stuzg celom
analitycznym i kontrolnym?®.

3.4. Monitorowanie drogowego i kolejowego przewozu
niektorych towaréw — system SENT

Aby prawidlowo i w sposob kompleksowy zapobiegaé negatywnym zja-
wiskom wywolywanym przez nieuczciwych uczestnikéw obrotu gospodar-
czego, przeciwdziala¢ nieuczciwej konkurencji, narzedzia kontrolne i spra-
wozdawcze powinny mie¢ réznorodny charakter, a przy tym powinny by¢
wykorzystywane na réznych poziomach zagrozen (obszarach ryzyka).

Z dotychczasowej oceny dzialalnosci podmiotéw gospodarczych i skali
zagrozen wynika, ze do obszaréw tych nalezy m.in. obrét paliwami plyn-
nymi, alkoholem skazonym oraz suszem tytoniowym. Powyzsze towary
zostaly zdiagnozowane jako ,,towary wrazliwe’, skala naduzy¢ z nimi zwia-
zanych skutkuje bowiem znacznymi uszczupleniami w kluczowych dla bu-
dzetu panstwa podatkach, tj. podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowym.

22 Akty prawne kasy wirtualne, b.r., https://www.podatki.gov.pl/vat/kasy-rejestrujace/
akty-prawne-kasy-wirtualne/ (dostep: 11.12.2022).
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Uszczelnianie systemu podatkowego przynosi wigcksze korzysci, gdy
obrot fakturami jest powigzany z kontrolg faktycznego przemieszczania to-
wardw, a wspomac to moze sprawnie dzialajacy system teleinformatyczny.
Co wigcej, rozwigzania oparte na systemach i analizach teleinformatycz-
nych stosowane juz przy przywozie, wywozie oraz tranzycie towardw sg
bardzo skuteczne, a elektroniczne systemy nadzoru przemieszczania towardw,
takie jak np. NCTS* i EMCS*, daly podstawe do przyjecia kolejnego roz-
wigzania prawnego, ktore jest w petni skomputeryzowane.

Stad tez jednym z narzedzi kontrolnych i sprawozdawczych, ktérego
celem jest rowniez walka z nieuczciwymi podmiotami dokonujgcymi nie-
legalnego obrotu m.in. wyzej wymienionymi towarami, jest system moni-
torowania drogowego i kolejowego przewozu niektérych towaréw (SENT),
stanowigcy kolejny krok w postepie technologicznym polskiej administracji
skarbowej.

Zalozenia systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw zostaly ukierunkowane na zwalczanie naduzy¢ gospodarczych,
wzmacnianie uczciwej konkurencji, a w konsekwencji uszczelnianie systemu
podatkowego oraz eliminowanie nierejestrowanych transakeji handlowych.
Wprowadzone regulacje prawne s3 w swoim zalozeniu komplementarne dla
tzw. pakietu paliwowego przyjetego ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw™ i osta-
tecznie znalazly swéj wyraz w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw?**. Dodatkowo
stanowig regulacje subsydiarng dla calego systemu podatkowego.

Wprowadzone regulacje prawne, bedace narzedziem uszczelniania
systemu podatkowego, stanowig w swojej istocie zespdt zasad i zachowan
(obowiagzkéw) uczestnikéw obrotu ,towarami wrazliwymi” (zgloszenie
i aktualizacja przewozu), skfadajacych si¢ na tzw. system monitorowania
przewozu (rejestr SENT).

» NCTS (New Computerised Transit System) to system informatyczny obstugujacy
wspdlnotowa procedure tranzytu na terenie Unii Europejskiej oraz wspdlng procedure
tranzytowa - WPT.

* EMCS (Excise Movement Control System) to komputerowy system wykorzystywany
do przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (bez
zaplaconego podatku akcyzowego), w obrocie krajowym i wewnatrzwspdlnotowym oraz
w ramach eksportu i importu.

» Dz.U. poz. 1052.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1857 ze zm.
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SENT jest systemem teleinformatycznym (rejestrem zgloszen) prowa-
dzonym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o in-
formatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne”,
stworzonym specjalnie na potrzeby realizacji ustawy, dzigki ktéremu moz-
liwa jest natychmiastowa wysytka wymaganych ustawa danych, a takze ich
uzupelnianie i aktualizacja. Dostep do SENT ma miejsce za posrednictwem
ustugi e-Przewoz*® na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
(PUESC)¥. Rejestr prowadzi Szef Krajowej Administracji Skarbowej, ktory
jest administratorem danych w nim przetwarzanych.

Ponadto dla skuteczniejszego funkcjonowania i lepszego monitorowa-
nia trasy przewozu towaréw wskazanych w ustawie system wspierany jest
poprzez dane geolokalizacyjne, przy uzyciu telekomunikacyjnego urzadze-
nia koncowego (lokalizatora), wykorzystujace technologie pozycjonowania
satelitarnego i transmisji danych (SENT-GEO), na ktérym zainstalowano
oprogramowanie udostepnione przez Szefa KAS (art. 2 pkt 2a i 15a ustawy
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw).

Zarowno elektroniczny system rejestracji, jak i biezace lokalizowanie
srodkéw transportu® dajg niemal pewnos¢, ze srodki te nie zostang wy-
korzystane do transportu towaréow nieewidencjonowanych w sprzedazy
opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug. Tym samym zapisy ujete
w fakturach, rejestrach i ksiggach odpowiada¢ powinny rzeczywiscie prze-
prowadzonym operacjom gospodarczym.

System SENT jest nowoczesnym narzedziem kontrolnym i spra-
wozdawczym, prowadzonym w systemie teleinformatycznym, wpiera-
nym przez $rodki techniczne, takie jak rejestr zgloszen wraz z modulem

¥ Dz.U. 22023 1., poz. 57 ze zm.

*8 Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, Przewdz towaréw objety monito-
rowaniem (SENT), b.r., https://puesc.gov.pl/uslugi/przewoz-towarow-objety-monitorowaniem-
sent?inheritRedirect=true (dostep: 23.12.2022).

¥ https://puesc.gov.pl/ (dostep: 23.12.2022). Platforma Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych to portal utworzony w ramach projektu Europejskiego Informacyjnego
Portalu Celnego — ECIP (European Customs Information Portal) oraz Pojedynczego Elek-
tronicznego Punktu Dostepu — SEAP (Single Electronic Access Point), jednego z projektow
Programu e-Clo w ramach 7. Osi Projektu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

3 Sa to pojazdy samochodowe lub zespot pojazdow skladajacy sie z pojazdu samo-
chodowego oraz przyczepy lub naczepy w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 988 ze zm.) oraz pojazdy ko-
lejowe bez napedu w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1984 ze zm.).
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gromadzacym i przetwarzajacym dane geolokalizacyjne, lokalizator
i zewnetrzny system lokalizacji, obejmujace wspolrzedne geograficzne
dotyczace polozenia $rodka transportu, jego predkos¢, date i godzing po-
zyskania tych wspolrzednych, azymut srodka transportu, btad przekazywa-
nia danych satelitarnych, a takze numer lokalizatora albo numer urzadzenia
oraz dotyczace przeprowadzonych kontroli*'.

Jego celem jest gromadzenie i przetwarzanie danych, a w konsekwen-
cji zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym obrotu gospodarczego
poprzez stale monitorowanie transakcji przewozu ,towaréw wrazliwych’,
ktorych przemieszczanie odbywa si¢ srodkiem transportu po drodze pub-
licznej albo krajowej sieci kolejowej. Jest tym samym czyms$ wiecej niz ak-
tualnie funkcjonujgcy system poboru oplat za przejazd po drogach platnych
- e-TOLL™.

3.5. System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej — STIR

Regulacje prawne dotyczace STIR obowiazuja od 13 stycznia 2018 r.
Z chwilg wejécia w zycie zmian dokonanych przede wszystkim w Ordynacji
podatkowej ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen
skarbowych® dodany zostal nowy dziat IIIB - ,,Przeciwdzialanie wykorzy-
stywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych” (art. 119zg-119zzj).

W dobie coraz bardziej postepujacej informatyzacji zycia publiczne-
go wymiana informacji i wspotpraca pomiedzy organami wladzy publicz-
nej a podmiotami sektora finansowego stala si¢ po prostu nieunikniona.
W zwiazku z rozwojem techniki obiektywnie wzrasta rola bankow, po-
niewaz rosng réwniez liczba oraz znaczenie transakcji w obrocie bezgo-
towkowym i rozliczen dokonywanych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. Ma to réwniez swoje konsekwencje w fatwosci i szybkosci
korzystania z narzedzi informatycznych oraz wykorzystywania ich przez
zorganizowang przestepczosc.

Powyzsze uwarunkowania stanowily podstawowy impuls do podje-
cia zdecydowanych dzialan, majacych na celu identyfikacje i eliminacje

' M. Stefanowicz-Wasilewska, Kary za naruszenie przepisow pakietu paliwowego,
,Gazeta Podatkowa”, 18.02.2019, nr 14, s. 18.

32 System poboru optat elektronicznych w Polsce zostal uregulowany w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz. 1693 ze zm.).

» Dz.U. poz. 2491.
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stwierdzonych zagrozen obejscia prawa podatkowego za pomocg nowo-
czesnych i sprawnych systemdéw informatycznych obstugiwanych przez pro-
fesjonalnie dzialajacy sektor finansowy. Co wiecej, profesjonalne analizy
instytucji kontrolujacych finanse publiczne wykazaly, ze wspotpraca w za-
kresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci ekonomicznej, w szcze-
golnosci wykorzystywania w obrocie gospodarczym tzw. pustych faktur, jest
nieunikniona i zdecydowanie konieczna*.

Istota mechanizmu STIR sprowadza si¢ do tego, iz jest to system te-
leinformatyczny izby rozliczeniowej, stuzacy do przetwarzania wedlug
okreslonych algorytméw? danych przekazywanych przez banki i SKOK-i,
w celu ustalenia wskaznika ryzyka’® wykorzystywania sektora bankowe-
go do wyludzen skarbowych, zwlaszcza w zakresie podatku od towaréw
i ustug.

Zgodnie natomiast z ustawowg definicjg, regulowang trescig art. 119zg
pkt 6 0.p., STIR to system teleinformatyczny izby rozliczeniowej, spetnia-
jacy minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne. Wymagania te zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych?.

System STIR stuzy tym samym do odbioru i przetwarzania danych
w celu ustalenia wskaznika ryzyka, przekazywania danych i informacji

 Najwyzsza Izba Kontroli, Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego
faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne, 2016, s. 9-14, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,10427,vp,12756.pdf (dostep: 23.04.2023).

3 Algorytm jest skoniczonym ciggiem jasno zdefiniowanych czynnosci, koniecz-
nych do wykonania pewnego rodzaju zadan (przepis obliczenia pewnych danych wejscio-
wych do pewnych danych wynikowych). Te dane wejsciowe, zapozyczone z definicji kla-
sycznej, dla potrzeb funkcjonowania STIR sg tzw. kryteriami, pozwalajacymi na pelniejsze,
a zarazem bardziej trafne typowanie dzialan przestepczych w sektorze finansowym. Kryte-
riami tymi sg kryteria geograficzne, ekonomiczne, przedmiotowe, behawioralne i kryteria
powiazan.

% Rozumie si¢ przez to wskaznik wykorzystywania dziatalnosci bankéw i spétdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwiazek z wyludzeniami
skarbowymi.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2247 ze zm.
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o wskazniku ryzyka do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych®® oraz
do systeméw teleinformatycznych bankow i SKOK-6w, a takze do posred-
niczenia w przekazywaniu danych, informacji i Zadan pomiedzy Szefem
KAS a wskazanymi wyzej instytucjami finansowymi.

Dane te to informacje o rachunkach rozliczeniowych otwieranych
i prowadzonych przez tzw. podmioty kwalifikowane oraz dzienne zestawie-
nia transakcji dotyczacych tych rachunkow. Do podmiotéw kwalifikowa-
nych zaliczone zostaly osoby fizyczne wykonujgce dziatalnos$¢ gospodarcza,
osoby niebedace przedsigbiorcami, ale wykonujace dziatalno$¢ zarobko-
w3, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ale posiadajace zdolnos¢ prawna.

System ten opiera sie na catkowitej elektronicznej transmisji danych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, ktérego gléwnym dysponen-
tem jest wspomniana izba rozliczeniowa. Izbg rozliczeniowsg jest podmiot,
o ktérym stanowi art. 67 ustawy — Prawo bankowe, a wigc podmiot funk-
cjonujacy w formie spotki handlowej, ktérego celami sa wymiana zlecen
platniczych oraz ustalanie wzajemnych wierzytelnosci wynikajacych z tych
zlecen.

Przetwarzanie i transmisja danych maja charakter zréznicowany i od-
bywajg si¢ na wielu plaszczyznach. W pierwszej kolejnosci przekazywanie
danych, informacji i zadan z systemu teleinformatycznego banku i SKOK
do STIR, ze STIR do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych oraz
z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych do systemu teleinformatycz-
nego banku i SKOK nastepuje automatycznie i niezwlocznie za posredni-
ctwem STIR. Automatyczny przekaz informacji odbywajacy si¢ w obu kie-
runkach jest z zalozenia podstawg mechanizmu STIR.

W wyniku przetwarzania danych w systemie teleinformatycznym izby
rozliczeniowej jest generowana automatycznie informacja o wskazniku
ryzyka, ktéra moze stanowi¢ podstawe do podjecia czynnosci przez Szefa
KAS lub organy mu podlegle.

3 Rejestr ten jest prowadzony w systemie teleinformatycznym i stuzy do groma-
dzenia oraz przetwarzania danych podatnikéw, platnikéw i ich nastepcéw prawnych, po-
chodzacych z deklaracji, decyzji, postanowien oraz innych dokumentéw zwigzanych
z obowigzkami wynikajacymi z przepiséw prawa podatkowego i celnego, tytutéw wyko-
nawczych i innych dokumentdw przekazanych organom KAS w celu realizacji zadan usta-
wowych. System stuzy réwniez do przetwarzania danych zgromadzonych w Centralnym
Rejestrze Podmiotéw - Krajowej Ewidencji Podatnikow, dalej: CRP KEP.

¥ Na przyktad rolnicy.
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Izba rozliczeniowa, jako podmiot kluczowy dla catego mechanizmu, uzy-
skala staly i automatyczny dostep do danych z CRP KEP, niestanowigcych
tajemnicy skarbowej, w tym znajdujacych si¢ w CRP KEP danych z Krajo-
wego Rejestru Sagdowego i Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej, w celu ustalenia wskaznika ryzyka. Ponadto przekazuje ona
informacje o wskazniku ryzyka takze bankom i SKOK-om w celu realizacji
okreslonych obowiazkéw, m.in. wynikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu®.

Dane przetwarzane i przekazywane w ramach STIR majg najwyzszy po-
ziom poufnosci i wymagaja stosowania najmocniejszych zabezpieczen siecio-
wych. Dlatego tez konieczne bylo zapewnienie niezbednego poziomu zabezpie-
czen i kontroli dostepu, autoryzacji oraz separacji kanaléw wymiany informacji.
Calos¢ operacji zostala oparta na szyfrowaniu kanaléw dostgpowych dedyko-
wanych i separowanych oraz szyfrowanych kanaléw wymiany informacji pliko-
wej, przeznaczonych dla bankoéw i jednostek administracji skarbowej kanatow
online, opartych na kontach imiennych i certyfikatach imiennych.

Wlaczenie mechanizmu STIR do systemu kontroli obrotu gospodar-
czego jest kolejnym elementem zwalczania naduzy¢ w prawie podatkowym
w szeroko rozumianym zapewnianiu bezpieczenstwa gospodarczego i finan-
sowego panstwa. System STIR zostal zaprojektowany do przeciwdzialania
wykorzystywaniu instytucji finansowych do wyludzen skarbowych przez
podatnikéw (podmioty kwalifikowane) i jest narzedziem precyzyjnie ty-
pujacym zjawiska dziatalnosci przestepczej w systemie podatkowym. Do
walki z nieuczciwymi podatnikami zostaly zobligowane takze podmioty
sektora finansowego z dominujgca w tym sektorze, a szczeg6lnie w ramach
tego mechanizmu, izbg rozliczeniowsa. W zwigzku z realizacja obowigzku
informacyjnego banki i SKOK-i sg zobligowane do przekazywania izbie
rozliczeniowej informacji, a ta z kolei musi posredniczy¢ w przekazaniu
danych, informacji i zgdan pomiedzy szefem KAS a tymi podmiotami.

3.6. Wymiana informacji podatkowych z innymi panstwami
oraz wymiana informacji w ramach ustawodawstwa FATCA

Aktualny stan zglobalizowanej gospodarki §wiatowej i swobody w prze-
mieszczaniu sie ludzi oraz kapitalu w znacznym stopniu utrudniajg peina
»kontrole” aktywnosci zyciowej obywateli, a wiec rzeczywistych oraz poten-
cjalnych podmiotéw prawa podatkowego (podatnikéw).

¥ Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 593 ze zm.
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Stad tez rodzi si¢ pytanie, w jaki sposéb panstwo moze zadbac o tak
wazny interes publiczny, jakim sg dochody podatkowe, przy uwzglednieniu
powotanego wyzej kontekstu, tj. migdzynarodowej mobilnosci podatnikéw
z i do réznych obszaréw podatkowych. Czy istnieja w obrocie prawnym na-
rzedzia sprawozdawcze badz tez informacyjne, chronigce interes publiczny
poszczegolnych panstw w powotanym wyzej kontekscie, ktore moga stuzy¢
nowoczesnej administracji skarbowej skutecznie przeciwdziala¢ negatyw-
nym zjawiskom, takim jak np. ucieczka od opodatkowania?

Jak si¢ wydaje, do zakresu tego pojecia moga zosta¢ zaliczone poro-
zumienia miedzynarodowe panstw, dotyczace wzajemnej pomocy admi-
nistracyjnej w sprawach podatkowych oraz wymiany informacji podatko-
wych, a w konsekwencji stanowione - na ich podstawie — krajowe regulacje
ustawowe. Zalicza si¢ do nich réwniez ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o wy-
mianie informacji podatkowych z innymi panstwami*!, ktéra wdraza dy-
rektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspdtpra-
cy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe
771799/EWG*, dyrektywe Rady (UE) 2015/2060 z dnia 10 listopada 2015 .
uchylajaca dyrektywe 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodow
z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek® oraz dyrektywe Rady
2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania*.

Wypada zauwazy¢, iz wspolpraca migdzynarodowa (w tym administra-
cyjna) jest zagadnieniem budzacym zainteresowanie zaréwno badaczy, jak
i politykow. Ci pierwsi zajmujg si¢ przyczynami wspoétpracy miedzynarodo-
wej oraz jej zaletami i wadami, przedmiotem zainteresowania politykow sg
natomiast srodki tej wspolpracy, ich efektywnos¢, a w konsekwencji przede
wszystkim ich skutecznos¢.

Interakcje pomiedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, kto-
rymi najczesciej sg panistwa, wymagajg porozumienia pomiedzy nimi, pomi-
mo sprzecznosci wielu intereséw, w celu osiggniecia oczekiwanego porozu-
mienia, moggacego zadowoli¢ grupe panstw.

W nieograniczonej liczbie stosunkéw miedzynarodowych panstwa
wystepuja nie tylko pojedynczo, ale takze w ugrupowaniach o charakterze

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 626 ze zm.
2 DzUrz.UEz2011r.nr L 64 ze zm,,s. 1.

4 Dz.Urz. UE 22015 r. nr L 301 ze zm., s. 1.
4“4 Dz.Urz. UE 22016 r. nr L 359 ze zm., s. 1.
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politycznym, ktére mogg mie¢ podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa
jako miedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe. Do takich organizacji
zalicza si¢ rowniez Unie Europejska.

Polska jako czlonek UE nieustannie wdraza prawo tworzone przez in-
stytucje unijne, co wiecej — aktywnie uczestniczy w tworzeniu wielu mie-
dzyrzadowych porozumien i jest aktywna w obszarze wspotpracy admini-
stracyjnej, w prawie unijnym obowigzek wspoétdziatania migedzy organami
administracji unijnej i organami panstw cztonkowskich UE jest bowiem
powinnoscig traktatowa. Wynika on z tresci art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej (dalej: TUE), ktéry normuje zasade lojalnej wspotpracy w wyko-
nywaniu zadan wynikajacych z traktatéw, uznawang w doktrynie za jeden
z podstawowych komponentéw prawa unijnego. Zgodnie natomiast z art. 6
lit. g Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE) wspol-
praca administracyjna stanowi sfere kompetencji koordynujgcych, wspie-
rajacych i uzupelniajacych. Zakres wspotpracy administracyjnej zostat
unormowany réwniez w art. 197 TfUE, odnosi si¢ jednakze do obowiagzku
wspolpracy wylacznie w obszarze skutecznego wdrazania prawa unijnego
przez panstwa cztonkowskie. To one ponosza odpowiedzialnos¢ za organi-
zowanie i podejmowanie wspolpracy administracyjnej, Unia wspiera dzia-
tania w postaci wymiany informacji, urzednikdw i opracowania progra-
mow szkolen oraz kreowania kultury administrowania. Wspdtpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi szczegdlnie chetnymi do kooperacji i integracji
w okreslonych dziedzinach jest zawsze procesem otwartym, do ktérego
pozniej moga dolaczy¢ inne panstwa czlonkowskie®.

Przywolana wyzej ustawa o wymianie informacji podatkowych swoim
zakresem okresla przede wszystkim zasady i tryb dokonywania wymiany
informacji podatkowych z innymi panstwami, wlasciwo$¢ organéw podat-
kowych i obowigzki instytucji finansowych w zakresie wymiany automa-
tycznej i wymiany na wniosek wtasciwego organu danego panstwa“.

Stad tez rowniez ten obszar obowiazkéw nalezalo zaliczy¢ do szeroko
rozumianej sprawozdawczosci podatkowej, pomimo Ze zaangazowane s3

* M. Herdegen, Prawo europejskie, Warszawa 2006, s. 57.

“ Ustawy nie stosuje si¢ do wymiany informacji do celéw podatkowych na podstawie
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki w sprawie poprawy wypelniania miedzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA, tzw. ustawy Foreign Account Tax Compliance Act,
oraz towarzyszacych Uzgodnien Koncowych, podpisanych w Warszawie dnia 7 pazdzier-
nika 2014 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1647 oraz z 2017 r., poz. 158).
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w nig inne podmioty niz sami podatnicy, a mianowicie Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej oraz wybrane instytucje finansowe®.

Zblizony charakter — o cechach sprawozdawczych i informacyjnych
w prezentowanym wyzej kontekscie — ma takze automatyczna wymiana
informacji o rachunkach raportowanych w ramach ustawodawstwa FATCA
(Foreign Account Tax Compliance Act).

Skutki podpisania FATCA dotykaja zaré6wno rezydentéw podatkowych
USA, jak i zagranicznych instytucji finansowych. Ten akt prawny zobowig-
zuje instytucje finansowe (z krajow, ktére podpisaly ze Stanami Zjedno-
czonymi umowy miedzynarodowe FATCA), takie jak banki, towarzystwa
ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne, instytucje powiernicze prowadzg-
ce rachunki dla amerykanskich podatnikéw, do przekazywania (w Polsce
za posrednictwem Szefa KAS) amerykanskim organom podatkowym infor-
macji dotyczgcych tych rachunkow. Gtowny cel wspierany przez FATCA to
poprawa wypelniania obowigzkéw podatkowych poprzez wysokie standar-
dy wymiany informacji (raportowania) przez instytucje finansowe o nie-
ktérych rachunkach prowadzonych w obu umawiajacych sie panstwach, na
podstawie przekazywania informacji na poziomie krajowym oraz automa-
tycznej wymiany informacji podatkowych zgodnie z konwencjami.

Instytucja sprawozdawczosci i wymiany informacji z innymi pan-
stwami jest kluczowa dla realizacji postanowien i obowigzkéw prawa po-
datkowego. Standard automatycznej wymiany informacji finansowych,
opracowany przez OECD z krajami G-20, stanowi migedzynarodowy kon-
sensus w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych do celéw
podatkowych, na zasadzie wzajemnosci. Ponad 60 jurysdykcji zobowigzato
sie do wdrozenia standardu i od lipca 2014 r. wypelniajg jego postanowienia.

Rzeczpospolita Polska, wdrazajac przepisy ustawy o wymianie infor-
macji podatkowych, a takze umowy w sprawie ustawodawstwa FATCA,
konsekwentnie wypelnia postanowienia prawa miedzynarodowego, w tym
jakze istotne dla sfery finanséw publicznych zwalczanie agresywnych prak-
tyk i optymalizacji podatkowych w wymiarze transgranicznym.

We wspolczesnym $wiecie, przy ogromnym wzroscie mobilnosci po-
datnikdw, liczby transakeji transgranicznych oraz internacjonalizacji in-
strumentéw finansowych, coraz wigkszego znaczenia nabiera potrzeba

¥ Narodowy Bank Polski, emitujacy instrumenty przeznaczone do obiegu jako wa-
luta, a takze instytucje powiernicze, instytucje depozytowe, podmioty inwestujace lub za-
kiady ubezpieczen.
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wzajemnej pomocy pomiedzy poszczegdlnymi administracjami podatkowy-
mi w dziedzinie wymiany szeroko rozumianych informacji podatkowych.
Identyfikowanie, a w konsekwencji okreslanie wysokosci naleznych podat-
kow jest coraz trudniejsze.

Przed wlasciwym i sprawnym funkcjonowaniem systeméw podatko-
wych stajg nowe wyzwania, ze szczegdlnym uwzglednieniem skutecznej
walki z oszustami podatkowymi i podmiotami uchylajacymi si¢ od opo-
datkowania. Regulacje prawa krajowego nie zawsze spetniajg te zadania,
gdyz nie majg zasiegu transgranicznego.

Dlatego konieczne bylo stworzenie odpowiedniego systemu wspotpra-
cy administracyjnej miedzy administracjami podatkowymi, jako europej-
skiego i migedzynarodowego standardu dla przejrzystosci i wymiany infor-
macji w sprawach podatkowych.

Aktualnie obowigzujace regulacje w zakresie wymiany informacji row-
niez wkomponowuja si¢ z powodzeniem w system wspodlczesnej sprawo-
zdawczosci i raportowania oraz stanowig kompleksowe i nowoczesne rozwig-
zania, ktorych celem jest skuteczna walka z naduzyciami w obszarze unikania
i uchylania sie od opodatkowania, a przez to stale monitorowanie zachowan
majacych wplyw na bezpieczenstwo systemu finansowego panstwa.

3.7. Raportowanie schematow podatkowych
(Mandatory Disclosure Rules - MDR)

Od 1 stycznia 2019 r. w systemie podatkowym obowiazuja nowe prze-
pisy wprowadzone do Ordynacji podatkowej, dotyczace obowigzkowego
raportowania schematéw podatkowych (art. 86a—-860 o.p.). Nowelizacja
nalozyla nowe obowiazki na podmioty zajmujace si¢ doradztwem podat-
kowym oraz na ich klientow.

Wprowadzenie nowej instytucji, jaka jest raportowanie schematow
podatkowych, mialo i ma na celu zwigkszenie efektywnosci w walce z nie-
uczciwymi podatnikami oraz wyeliminowanie tzw. agresywnej optymalizacji
podatkowej. Celem przepisdow MDR jest takze dostarczenie administracji
skarbowej informacji, ktére s3 wykorzystywane przez organy podatkowe do
poprawy jakosci systemu podatkowego. Dostarczane informacje umozli-
wiajg rowniez szybka reakcje w postaci ewentualnych zmian legislacyjnych.

Przepisy MDR nakierowane sg zwlaszcza na umozliwienie szybkiego
dostepu administracji podatkowej do informacji o potencjalnie agresyw-
nym planowaniu lub naduzyciach zwigzanych z planowaniem podatkowym
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oraz informacji o promotorach i tych, ktorzy korzystaja ze schematéw po-
datkowych®. Przepisy te powinny réwniez zniecheci¢ podatnikéw oraz ich
doradcéw do wdrazania u podatnikéw uzgodnien mogacych stanowi¢ uni-
kanie opodatkowania.

Obowigzek przekazywania organom podatkowym informacji o sche-
matach podatkowych jest nastepstwem powstania regulacji unijnych - dy-
rektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
2011/16/UE w zakresie obowigzkowej, automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania, w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu
uzgodnien transgranicznych®.

Celem dyrektywy MDR jest zniechecenie podatnikéw do korzysta-
nia ze schematéw podatkowych. Przyjeto, ze obowiazek ujawniania tych
schematéw ma skutkowac¢ stopniowym zmniejszaniem sie liczby sytuacji,
w ktorych podatnik podejmie ryzyko wejscia do systemu agresywnego pla-
nowania podatkowego.

Poczyni¢ nalezy w tym miejscu zastrzezenie, iz samo wypelnienie de-
finicji schematu podatkowego nie determinuje automatycznie koniecznosci
przekazania do Szefa KAS informacji o schemacie podatkowym. Powstanie
tego obowigzku - jesli taki schemat podatkowy nie spelnia definicji sche-
matu podatkowego transgranicznego - bedzie bowiem uzaleznione od tego,
czy spelnione jest kryterium kwalifikowanego korzystajacego (art. 86a § 4 o.p.).
Dopiero bowiem przekroczenie jednego z progéw zawartych w kryterium
kwalifikowanego korzystajacego (odpowiednio 10 mln euro lub 2,5 mln euro)
powoduje, ze schemat podatkowy inny niz transgraniczny bedzie podlegal
obowigzkowi informacyjnemu. Wskazany prog de minimis w definicji kwa-
lifikowanego korzystajacego znaczaco redukuje zakres podmiotowy i przed-
miotowy regulacji w obszarze, w jakim wychodzi ona poza minimum wy-
nikajace z powolanej wyzej dyrektywy Rady (UE) 2018/822%.

8 Przez schemat podatkowy rozumie si¢ uzgodnienie kwalifikowane, ktore — oprocz
spelnienia ogdlnych przestanek dla uzgodnienia (czynnosci lub zespotu powigzanych ze
sobg czynnosci, w ktorych co najmniej jedna strona jest podatnikiem, ktére majg lub moga
mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku podatkowego) — musi spetnié réw-
niez kryterium gtéwnej korzysci i mie¢ 0gdlng ceche rozpoznawcza, szczegdlna ceche roz-
poznawczg, inng szczegolng ceche rozpoznawczg.

4 Dz.Urz. UE 22018 r,nr L 139,s. 1.

0 Objasnienia podatkowe Ministra Finansow z dnia 31 stycznia 2019 r. Informacje
o schematach podatkowych (MDR), b.r., s. 14, https://www.podatki.gov.pl/media/4417/
obja%C5%9Bnienia-podatkowe-mdr-z-dnia-31-01-2019.pdf (dostep: 11.12.2022).
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Pomimo tego zauwazy¢ nalezy, iz sprawozdawczos¢ MDR stanowi,
w odniesieniu do innych powszechnych obowigzkéw sprawozdawczych
regulowanych prawem podatkowym, wyzszy i w zasadzie bardzo wyspe-
cjalizowany oraz sformalizowany standard przekazywania informacji o ak-
tywnosci podatnikéw i innych podmiotéw z nimi wspotpracujacych.

Ponadto mozna pokusi¢ si¢ rowniez o skromna, lecz krytyczng refleksje
wobec tego instrumentu sprawozdawczego, a mianowicie, ze charaktery-
zuje si¢ on bardzo skomplikowanym i niestety mato czytelnym zakresem
regulacji prawnych, a w swojej tresci zawiera pojecia i zwroty, ktérych od-
kodowanie i wdrozenie w zycie wymaga ponadprzecietnych zdolnosci in-
terpretacyjnych.

Wydaje si¢ przy tym konieczne wskazanie, ze pojawiajg si¢ réwniez
pytania dotyczace zgodnosci tych przepiséw z prawem polskim - Konsty-
tucja RP, jak réwniez prawem unijnym - Kartg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (dalej: KPPUE).

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych zlozyla w grudniu 2019 r. wniosek
w Trybunale Konstytucyjnym, zarzucajac w nim niezgodno$¢ art. 86a-860 o.p.
z Konstytucja, ktora nakazuje raportowanie schematéw podatkowych do
Szefa KAS. Chodzi o naruszenie nie tylko ustawy zasadniczej (a dokladnie
art. 2 iart. 17 ust. 1 wzw. z art. 31 ust. 3, art. 47, art. 49, art. 51 ust. 2, art. 58
ust. 1 Konstytucji), ale takze art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, w zw. z art. 2 i wstepem do Konstytucji
oraz art. 17 ust. 1, art. 45 ust. 1 Konstytucji.

We wniosku zarzucono, ze przepisy te tworzg instytucje publiczng
w ksztalcie uniemozliwiajagcym jej rzetelne i sprawne dzialanie, naru-
szajg zasady panstwa prawnego w zakresie konstytucyjnego prawa oby-
wateli do korzystania z ustug zawodu zaufania publicznego oraz prawa
do sadu.

Ustawowa regulacja schematéw podatkowych, wprowadzajac nowe
rozwigzania w zakresie prawa daninowego, ogranicza zarazem wolnos¢
dzialalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez doradcow podatkowych oraz
wolnos¢ wykonywania przez nich zawodu doradcy podatkowego. Ograni-
czenia te wprowadzone sg jednak w przepisach dotyczacych przekazywania
informacji o schematach podatkowych, sformutowanych w sposéb niejed-
noznaczny, zawartych w rozdziale 11a o.p.

Wskazano réwniez, ze przepisy ustawy nie stwarzaja mozliwosci deko-
dowania z nich jednoznacznych norm prawnych (a takze ich konsekwencji)
i nie zapewniajg dostatecznego stopnia precyzji w ustalaniu ich znaczenia
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i skutkéw prawnych, co moze prowadzi¢ do niejednolitosci w stosowaniu
prawa, uzasadniajacej jego niekonstytucyjnos¢'.

Watpliwosci oraz trudnosci stosowania, jakie pojawity si¢ po wprowa-
dzeniu przepiséw MDR w przedmiocie ich zgodnosci z ustawg zasadnicza,
widoczne s3 réwniez na polu miedzynarodowego stosowania prawa po-
datkowego. Otdz belgijski sad konstytucyjny ztozyt pierwszy wniosek do
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym co do przepiséw o MDR™, tj. o zbadanie zgod-
nosci przepiséw o MDR (dyrektywa UE 2018/822, tzw. DAC6) z KPPUE.
W ocenie sadu zaistniato ryzyko naruszenia art. 7 (prawo do poszanowania
zycia prywatnego) oraz art. 47 (prawo do rzetelnego procesu sagdowego)
KPPUE w zakresie, w jakim przepisy o MDR nakfadaja na tzw. promotora
obowigzek powiadomienia pozostatych zaangazowanych w dane uzgod-
nienie promotoréw o ich obowigzkach sprawozdawczych, pomimo checi
powolania si¢ na tajemnice zawodowa.

Rozstrzygniecie TSUE (sygn. akt C-694/20) okazalo sie korzystne dla
$rodowisk doradczych. Trybunal zwrdcil uwage, ze dyrektywa DACG6 nie
zobowiazuje adwokatéw lub innych promotoréw do podejmowania zad-
nej inicjatywy, ktéra moglaby zwolni¢ korzystajacych lub wspomagajacych
z ich wlasnych obowigzkéw MDR. Ujawnienie organom podatkowym
przez powiadomionych posrednikéw, bedacych osobami trzecimi, tozsa-
mosci adwokata posrednika oraz tego, ze konsultowano si¢ z nim, réwniez
nie wydaje si¢ konieczne do realizacji celéw owej dyrektywy — w zwigzku
z tym, ze obowigzek powiadomienia o tajemnicy zawodowej nie jest ko-
nieczny i narusza prawo do poszanowania komunikacji migdzy adwokatem
a jego klientem™.

Wydaje sie, ze wskazany wyrok ma charakter precedensu i byl bar-
dzo oczekiwany. O ile bezdyskusyjna wydaje sie refleksja co do skompli-
kowanej regulacji samych przepiséw MDR jako formy sprawozdawczosci

*' G.J. Le$niak, Doradcy podatkowi zaskarzyli do TK przepisy o schematach podatko-
wych, 2020, http://www.www.prawo.pl/podatki/przepisy-o-raportowaniu-schematow-
podatkowych-zaskarzyli-do,497036.html (dostep: 2.04.2023).

32 Case C-694/20. Summary of the request for a preliminary ruling pursuant to Article
98(1) of the Rules of Procedure of the Court of Justice, 2020, https://curia.europa.eu/juris/
showPdf jsf;jsessionid=36C56F19ACBFD6F912BB46DE1D5A A08D?text=&docid=23770
8&pageIndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=5507355 (dostep:
6.04.2023).

3 M. Szulc, TSUE: Belgijskie przepisy o MDR do poprawki, 2022, https://podatki.
gazetaprawna.pl/artykuly/8605897,mdr-przepisy-belgia-tsue-wyrok html (dostep: 23.04.2023).
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https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8605897,mdr-przepisy-belgia-tsue-wyrok.html
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8605897,mdr-przepisy-belgia-tsue-wyrok.html
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podatkowej, o tyle wylania sie przy tym réwniez kluczowy aspekt posza-
nowania wartosci i relacji w komunikacji pomiedzy uczestnikami obrotu
gospodarczego. A tych konstytucyjnych wartosci nie powinna zakltdcac za-
prezentowana, lecz wadliwa regulacja ustawowa.

4. PODSUMOWANIE

Wybrane i zaprezentowane elementy sprawozdawczos$ci podatkowej
pozwalaja na sformulowanie kilku zasadniczych spostrzezen i wnioskow.

Raczej przesadzone jest, ze obowiazki sprawozdawcze i informacyjne
dotycza aktywnosci podmiotéw prawa podatkowego, co jest materig majaca
szczegdlne znaczenie dla sektora finanséw publicznych, a zwlaszcza dla ca-
tego systemu podatkowego. To na ich podstawie prowadzone sg w pierwszej
kolejnosci czynnosci sprawdzajace, ktore majg za zadanie ustalenie i elimi-
nowanie nieprawidlowosci w rozliczeniach podatkowych.

W konsekwencji przekazywane informacje pozwalajg administracji
skarbowej na przeprowadzanie bardziej skomplikowanych analiz poréw-
nawczych i kontroli stuzgcych do odkodowywania zachowan, ktére moga
zmierza¢ do naduzy¢ i obejscia prawa podatkowego.

Warto rowniez zauwazy¢, iz aktualna sprawozdawczo$¢ i przekazywanie
danych podmiotéw prawa podatkowego to podstawowe sposoby komuni-
kowania si¢ z organami podatkowymi w ramach wypelniania przez nie ich
ustawowych obowigzkéw informacyjnych.

Jednak dla osiggnigcia powyzszych celéw nie sg juz wystarczajace pro-
ste instrumenty sprawozdawcze, takie jak deklaracje, zeznania, informacje
czy tez zawiadomienia.

Uczestnicy obrotu gospodarczego dzialajg szybko w dynamicznie zmie-
niajacym si¢ $wiecie. Dlatego tez sprawozdawczos¢ tych uczestnikow (czy
o tych uczestnikach) réwniez musi si¢ zmieniaé, aby odzwierciedli¢ te
dynamike.

Technologie informacyjne i informatyczne zawsze odgrywaly zasad-
niczg role w ksztaltowaniu spoleczenstwa i rynku. Jednak teraz bardziej
dostrzega sig¢ to, ze przeobrazaja one srodowisko, w ktérym sie poruszamy,
dziatamy, zyjemy i myslimy — w nieznany dotad sposéb i w niespotykanym
wrecz tempie. Kreowanie i tworzenie nowych modeli biznesowych, ktére
w swych strukturach organizacyjnych moga ukrywac zachowania contra
legem, wymusza na ustawodawcy stale ich monitorowanie i w konsekwen-
cji biezace reagowanie poprzez tworzenie niezbednych dla tego obszaru
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regulacji prawnych, ktére wspieraja, uzupelniajg, a by¢ moze powoli zaste-
powac beda powszechne i nieco przestarzale juz sposoby przekazywania
informacji podatkowych.

Stad tez dzigki nowoczesnym rozwigzaniom informatycznym stuzacym
do przekazywania wymaganych informacji w ramach szeroko rozumianej
sprawozdawczosci podatkowej oraz zaangazowaniu w ten proces réwniez
innych uczestnikéw rynku, np. instytucji finansowych, wspdtczesna walka
z agresywnymi praktykami podatkowymi stala si¢ bardziej skuteczna.

Majac na uwadze powyzsze konkluzje, stuszny wydaje si¢ poglad, ze
wspolczesna sprawozdawczo$¢ musi wychodzi¢ poza $ciste aspekty finan-
sowe. Szersza perspektywa jest kluczowa dla prowadzonych analiz i podej-
mowania decyzji przez organy administracji skarbowej oraz inne organy
stojace na strazy bezpieczenstwa finansowego panstwa, opartych na rzetel-
nych informacjach, oraz dla funkcjonowania gospodarki jako catosci. Stad
tez — w ocenie autora — zaprezentowane instrumenty i mechanizmy stano-
wigce wspoélczesne elementy sprawozdawczosci podatkowej, poza wskaza-
nymi kontrowersjami stosowania przepiséw o MDR, w zasadzie spetniaja
te zalozenia.
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1. UWAGI OGOLNE

Nastepstwo prawne w egzekucji zobowigzan podatkowych stanowi klu-
czowe zagadnienie z punktu widzenia polityki fiskalnej panstwa w swietle
konstytucyjnej zasady panstwa prawa. Celem egzekucji administracyjnej,
bedacej forma przymusowej realizacji obowigzkéw publicznoprawnych, jest
doprowadzenie do zgodnosci stanu faktycznego ze stanem prawnym wyni-
kajacym z norm prawnych poprzez zastosowanie instrumentéw przymusu.
Z drugiej strony jednak $rodki przymusu ingeruja w prawa osobiste i ma-
jatkowe ich adresatow. Przymus egzekucyjny, bedac alternatywg dla braku
dobrowolnosci, pozwala na maksymalizacje efektywnos$ci w zakresie wyko-
nywania obowigzkéw'. Sposoéb ksztaltowania relacji prawnych miedzy pod-
miotami determinujg rézne czynniki, wsrod ktorych zasadnicze znaczenie
maja czynniki finansowe. Adresaci obowiazkéw publicznoprawnych, w tym
zwlaszcza podatkowych, wobec ciaglej ewolucji rozwigzan funkcjonujacych
w plaszczyznie prawnej, fiskalnej, gospodarczej, ekonomicznej, spoteczne;j
czy wreszcie politycznej modyfikujg formy organizacyjnoprawne aktyw-
nosci zawodowej i poszukujg nowych alternatywnych form organizacyjno-
prawnych, pozwalajacych na racjonalizowanie ich zdolnosci do wywiazy-
wania si¢ ze zobowigzan podatkowych. Obserwujemy wiec obecnie znaczna
aktywnos¢ w sferze organizacyjno-ustrojowej podmiotéw prawa, ktérej
nastepstwem sg konsolidacje, podzialy, przeksztalcenia, taczenia, przejecia
lub zmiany formy organizacyjno-prawnej podatnikdéw. Powyzsze zjawisko
implikuje rézne skutki. Z jednej strony jest ono aktywnym impulsem do
rozwoju gospodarczego, a takze do zwigkszenia efektywnosci dziatan pan-
stwa, poniewaz modyfikacja podmiotowa podatnikéw moze prowadzi¢ do
poprawy sytuacji finansowej restrukturyzowanego podmiotu, a tym samym
zwiekszy¢ skutecznos¢ polityki fiskalnej panstwa. Z drugiej strony osobi-
sty co do zasady charakter obowigzkéw publicznoprawnych powoduje ko-
nieczno$¢ zabezpieczenia interesu wierzyciela publicznoprawnego na etapie
postepowania egzekucyjnego przez zapewnienie rozwigzan legislacyjnych,

' P. Szreniawski, Etyczne aspekty egzekucji administracyjnej, [w:] System egzekucji
administracyjnej, red. ]. Niczyporuk, S. Fundowicz, ]. Radwanowicz, Warszawa-Lublin
2004, s. 45; Z. Leonski, Egzekucja administracyjna swiadczen niepienieznych, Warszawa
1968, s. 5-6; P. Przybysz, Egzekucja administracyjna, Warszawa 1999, s. 59; A. Skoczylas,
Postepowanie egzekucyjne w administracji, [w:] System prawa administracyjnego. Tom 1:
Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, Warszawa
2015, s. 325.
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gwarantujacych takze ochrone intereséw nastepcéw prawnych. Prawo, jako
zjawisko spoleczne, podlega ewolucyjnym zmianom, determinujgc zmiany
w obszarze funkcjonujacych instytucji prawnych. Tym wlasnie celom, co
podkresla sie w nauce prawa, stuzy ,wlasciwe uksztalttowanie w danej galezi
prawa — w stosunku prawnym - mozliwosci przeksztalcen w ukladzie pod-
miotéw, kiedy to zakres podmiotowosci prawnej ulega rozszerzeniu na inne
osoby, ktdre po spelnieniu niektdrych cech stajg si¢ podmiotami stosunku
prawnego >. W powyzszym kontekscie widoczne sg niedostatki rozwigzan
systemowych w obszarze instytucji przeksztalcenia podmiotowego w egze-
kucji administracyjnej, co moze rodzi¢ konsekwencje w zakresie odpowie-
dzialnosci wierzyciela publicznoprawnego’.

Przedmiotem artykulu jest zagadnienie nastgpstwa prawnego w egze-
kucji zobowigzan podatkowych. Temat ten stanowi pewne uproszczenie
problemu, poniewaz z istoty rzeczy chodzi o skutki nastepstwa prawnego,
majacego swe zrodto w materialnoprawnym stosunku podatkowym, w re-
lacjach wiasciwych dla stosunku procesowego w postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji. Konieczno$¢ zapewnienia jednolitosci terminolo-
gicznej w opracowaniu uzasadnia — po pierwsze — zdefiniowanie pojecia
nastepstwa egzekucyjnego jako nastepstwa prawnego w toku egzekucji oraz
- po drugie - przyjecie tozsamosci poje¢ ,,nastepstwo prawne” i ,,sukcesja
prawna”. Wyzwaniem dla mnie jest proba odpowiedzi na pytanie, czy regu-
lacja prawna zawarta w art. 28a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji* jest wyczerpujaca i wystarczajaca dla
potrzeb ochrony nastepcy prawnego w egzekucji zobowigzan podatkowych.

W artykule zastosowano metode logiczno-jezykowa w postaci analiz
formalno-dogmatycznej i jezykowej oraz interpretacyjnej. Waznym czynni-
kiem badawczym pozostawalo definiowanie pojec i znaczen obowiazujacych
przepiséw prawa z punktu widzenia interdyscyplinarnej wykladni prawa.

* P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Krakow 2004.

* A. Dalkowska, Zabezpieczenie administracyjne naleznosci pienigznych w praktyce or-
ganoéw egzekucyjnych, Wroctaw 2015, s. 27, 127, 154, 163; eadem, Skutki rozszerzonej egze-
kucji administracyjnej dla wierzyciela publicznoprawnego w nastepstwie wyroku pauliniskie-
g0, [w:] Wszelkie prawo stanowione jest dla ludzi. Ksiega jubileuszowa Doktora Zbigniewa
Szczurka, red. J. Swieczkowski, Sopot 2014, s. 110-129; eadem, Nastepstwo prawne w egze-
kucji administracyjnej obowigzku o charakterze rzeczowym, ,Nieruchomosci@” 2021, nr II,
s. 7-25; P. Swierczynski, Wierzyciel publicznoprawny jako uczestnik postgpowania cywilnego
- wybrane zagadnienia, [w:] Administracyjne postepowanie egzekucyjne, red. S. Fundowicz,
P. Mozylowski, Radom 2017, s. 73-86.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r,, poz. 479, dalej: u.p.e.a.
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2. ISTOTA I CELE EGZEKUCJI ADMINISTRACYJNE]

Realizacja konstytucyjnej zasady panstwa prawa wymaga od orga-
n6w wladzy publicznej podejmowania dziatan majacych na celu zapew-
nienie wykonalnos$ci obowigzkow. Dzialania te, ujete w prawne ramy,
w zakresie obowigzkéw publicznoprawnych realizowane s3 w admini-
stracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym. Zasadniczym etapem poste-
powania egzekucyjnego jest egzekucja administracyjna, przedstawiana
w literaturze jako ,,forma przymusu panstwowego™, w trakcie ktdrej or-
gan egzekucyjny stosuje wobec zobowigzanego srodki przymusu egze-
kucyjnego (tj. srodki egzekucyjne®) w celu doprowadzenia do wykona-
nia obowigzkéw podlegajacych egzekucji administracyjnej. Stosowanie
przymusu egzekucyjnego stanowi réwnoczesnie jedng z prawnych form
dziatania administracji publicznej’. Katalog obowigzkéw podlegajacych
egzekucji administracyjnej jest rozbudowany i zostal sklasyfikowany
w art. 2 u.p.e.a. Wérdd nich zasadnicze miejsce zajmuja obowiazki pie-
ni¢zne, a w szczegolnosci naleznosci podatkowe. Przymus egzekucyjny
stanowi forme przymusu administracyjnego®, a ten ostatni jest postrzega-
ny w literaturze przedmiotu w waskim albo w szerokim znaczeniu. W wa-
skim znaczeniu przymus utozsamiany jest z egzekucja administracyjng’,

> K. Jandy-Jendroska, System administracyjnego postepowania wykonawczego, [w:] Sy-
stem prawa administracyjnego, t. I11, red. T. Rabska, J. Letowski, Warszawa—Wroctaw-Krakéw
—Gdansk 1978, s. 244.

¢ ‘W ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie ma definicji legalnej
»$rodkow egzekucyjnych” Artykut 1 § 1 pkt 12 u.p.e.a. zawiera jednak zamkniety katalog
srodkow egzekucyjnych dopuszczalnych przez ustawe. W nauce prawa administracyjnego
przyjmuje sie, ze $rodki egzekucyjne stanowig ,,zinstytucjonalizowane formy przymusu
panstwowego, stosowane celem doprowadzenia do wykonania obowiazkéw” - zob. E. Bo-
janowski, Wykonanie zastepcze w egzekucji administracyjnej, Warszawa 1975, s. 34.

7 P. Dobosz, Pojecie egzekucji administracyjnej, [w:] System egzekucji administracyjnej,
red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa-Lublin 2004, s. 21.

8 J. Jendroska, Zagadnienie prawne wykonania aktu administracyjnego, Wroctaw
1963, s. 16; E. Bojanowski, Konstrukcja administracyjnych srodkow egzekucyjnych, [w:] Sy-
stem egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, War-
szawa-Lublin 2004, s. 141.

° L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej, Wroctaw 2009,
s. 47; eadem, Wymuszenie wykonania obowigzkow administracyjnoprawnych wybranych
krajow europejskich, ,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2020, nr 1. Wediug
L. Klat-Werteleckiej nalezy odrézni¢ przymus sensu stricto, rozumiany jako egzekucja ad-
ministracyjna, od przymusu posredniego, utozsamianego z karami pieni¢znymi.
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a w znaczeniu szerokim obejmuje obok egzekucji administracyjnej takze
inne, posrednie formy oddziatlywania, np. kary administracyjne.
Funkcja, cel i znaczenie egzekucji administracyjnej w realizacji zadan
demokratycznego panstwa prawa nie budzi watpliwosci w literaturze'
i w orzecznictwie''. Podkresla sie, ze ,,skuteczna egzekucja prawa jest jed-
nym z najwazniejszych zadan demokratycznego panstwa prawa’'?, efektyw-
no$¢ wykonania obowigzkéw stanowi jeden z najwazniejszych paramentéw
demokratycznego panstwa'?, a ,egzekucja petni podstawowg role w reali-
zacji zasady praworzadno$ci i umacnia poczucie réwnosci wobec prawa™'*.
Konstytucyjna zasada praworzadnosci”® formuluje wobec organdéw
wladzy publicznej nakaz podejmowania jedynie takiej dziatalnosci, ktora
wynika z podstawy prawnej i jest z nig zgodna, oraz zasade przestrzegania
prawa. Jak podkresla sie w doktrynie, z zasady tej wynika ,,obowigzek okre-
Slenia przez akty prawa powszechnie obowigzujacego kompetencji do dzia-
lania, zakaz domniemania takich kompetencji oraz zakaz dowolnego, arbi-
tralnego ich wykonania™®. W granicach zasady praworzadnosci wierzyciel
ma obowiazek, zgodnie z art. 6 u.p.e.a., podjac czynnosci zmierzajace do za-
stosowania srodkow egzekucyjnych w razie uchylania si¢ zobowiazanego od

10 1. Jendroska, Zagadnienie prawne..., s. 245; M. Zimmermann, Pojecie administracji
publicznej a ,,swobodne uznanie”, Warszawa 2009, s. 60; A. Dalkowska, Zobowigzany w ad-
ministracyjnym postepowaniu zabezpieczajgcym, Sopot 2012, s. 28.

" Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Olsztynie
z dnia 6 pazdziernika 2011 r., sygn. I SA/Ol 420/11, Legalis; wyrok WSA w Krako-
wie z dnia 15 pazdziernika 2012 r., sygn. IT SA/Kr 1072/12, Legalis nr 877002; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 26 marca 2009 r., sygn. IT FSK
1462/08, Legalis nr 215502.

2 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 3 kwietnia 2008 r., sygn. I SA/Gd 547/07, LEX
nr 467099.

3 A. Dalkowska, Transformacja podmiotowa w egzekucji administracyjnej, Wroctaw
2018, s. 156; eadem, Rola organu wykonawczego gminy jako wierzyciela w egzekucji admi-
nistracyjnej podatkow lokalnych, [w:] Finansowanie jednostek samorzqdu terytorialnego.
Problemy praktyczne, red. J. Gliniecka, Warszawa 2016, s. 289-301; eadem, Prawne instru-
menty skutecznej egzekucji naleznosci publicznoprawnych, ,, Acta Universitatis Wratislavien-
sis” 2016, nr 1, cz. 50; eadem, Egzekucja sgdowa i administracyjna - kilka uwag na temat
podobienistw i roznic, ,,Egzekucja Sadowa” 2015, nr 3-4, s. 98; J. Jendroska, Zagadnienie
prawne..., s. 245.

" A. Dalkowska, Egzekucja sgdowa i administracyjna..., s. 98.

'* Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (da-
lej: Konstytucja RP) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

1o P. Tuleja w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bo-
sek, Warszawa 2016, s. 303 i nast.
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wykonania obowigzku wierzyciela oraz stosowac srodki egzekucyjne okreslo-
ne ustawa. Pamietac jednak nalezy, ze stosowanie §rodkéw przymusu stano-
wi ostatecznos¢, gdy inne metody zmierzajace do dobrowolnego wykonania
obowiazkéw nie przyniosly rezultatu. Jak wskazywano juz we wezesniejszych
publikacjach, maksymalizacja efektywnosci dobrowolnego wykonywania
obowiazkéw publicznoprawnych prowadzi do minimalizacji kosztéw dziata-
nia administracji, co powinno by¢ dazeniem kazdego racjonalnego panstwa.
Tak wiec przymus, na co wskazywalam juz wczesniej, powinien by¢ trakto-
wany jako ostateczny $rodek, gdy inne metody prowadzace do dobrowolnego
wykonania obowiazkéw nie przyniosty rezultatu.

Konstytucja RP w art. 84 naklada na adresatéw obowigzkéw publicz-
nych obowigzek ponoszenia ciezaréow i $wiadczen publicznych, w tym
podatkéw okreslonych w ustawie'”. Obowigzek ,,ponoszenia ci¢zaréw
i $wiadczen publicznych’, jak stusznie zauwazaja T. Debowska-Romanow-
ska i T. Nowak, ,aczy si¢ z wszelkimi obcigzeniami (prywatnoprawnymi
i publicznoprawnymi), ktére sa lub maja by¢ wykonywane”'®. Powyzszy
obowigzek obejmuje takze nakaz ich wykonania, na co wyraznie zwraca si¢
uwage w doktrynie, wskazujac, ze ,,zobowigzany powinien podja¢ nakazane
dzialanie lub powstrzymywac sie od dzialania zakazanego™”.

W kontekscie powyzszych uwag dotyczacych roli i znaczenia egzekucji
administracyjnej jako instrumentu realizacji zasady panstwa prawa szcze-
gélnego znaczenia nabiera kwestia jej efektywnosci, wyrazajaca sie w ko-
nieczno$ci zapewnienia kontynuacji postepowania wobec adresata obo-
wigzku podatkowego, niezaleznie od zmiany jego sytuacji prawnej (w tym
zmiany organizacyjnoprawnej), a takze mozliwosci stosowania $rodkow
egzekucyjnych wobec nastepcéw prawnych podmiotéw zobowigzanych
w przypadku sukcesji obowigzkow na skutek zdarzen prawnych.

3. PO]];CIE I ISTOTA NASTEPSTWA PRAWNEGO

Pojecie nastepstwa prawnego, czgsto identyfikowane z pojeciem suk-
cesji, nie jest normatywnie zdefiniowane. Probe stworzenia definicji poje-
cia sukcesji administracyjnej podjeto w propozycji legislacyjnej zawartej

17 Zob. art. 84 Konstytucji RP.

'8 T. Debowska-Romanowska, T. Nowak w: Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do
art. 1-86, s. 1879 i nast.

1 S. Fundowicz, Egzekucja administracyjna a aksjologia demokratycznego patistwa
prawnego, [w:] System egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Rad-
wanowicz, Warszawa-Lublin 2004, s. 35.
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w art. 15 ust. 1 projektu ustawy Przepisy ogdlne prawa administracyjnego
z 13 marca 2008 r. Zgodnie z nim ,,prawa i obowigzki o charakterze nie-
osobistym przechodzg na nastepcéw prawnych na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych, a w przypadku ich braku lub niepetnej regulacji
prawnej zasady i tryb ich przejscia ocenia si¢ na podstawie przepiséw pra-
wa cywilnego™. Wedtug wskazanej propozycji, ktéra nie zostata uchwalo-
na, sukcesja w administracyjnych stosunkach materialnych miata by¢ de-
terminowana przez rodzaj obowigzku i odpowiednie stosowanie instytucji
prawa cywilnego.

Brak ustawowej definicji nastepstwa prawnego we wspotczesnym po-
rzadku prawym powoduje, ze tre$¢ wymienionego pojecia jest wypelniana
przez doktryne i orzecznictwo sadowe. W literaturze wyodrebnia si¢ sukce-
sje uniwersalng oraz sukcesje singularng. Analizujac te pierwsza, podkresla
sie, ze ,,przy sukcesji uniwersalnej nabywca wskutek zaistnialego stanu fak-
tycznego wstepuje w ogol praw stanowigcych majatek lub odrebny majatek
poprzednika, przy czym nabyciu towarzyszy z reguly wstapienie przez na-
bywce takze w diugi, ktére majatek ten obcigzajg™'. Dla wyjasnienia kwe-
stii nastepstwa prawnego konieczne jest wyodrebnienie trzech plaszczyzn
badawczych w sferze prawa administracyjnego — materialnej, ustrojowej
i procesowej, przy czym w kazdej z nich dopuszcza si¢ sukcesje jedynie
woéwczas, gdy wynika to z konkretnych regulacji prawnych. Wyjatki od
zasady niedopuszczalnosci przenoszenia uprawnien i obowigzkéw admi-
nistracyjnoprawnych statuuje wyraznie przepis prawa. Jak trafnie wskazat
P. Golaszewski: ,na gruncie prawa administracyjnego mozna mowic o na-
stepstwie prawnym w trzech wymiarach — materialnym, ustrojowym oraz
procesowym’* i w konsekwencji wyr6znil: nastepstwo prawne, nastepstwo
funkcjonalne (bedace w istocie rzeczy przejSciem kompetencji miedzy
organami administracji publicznej) oraz nastepstwo procesowe. Nale-
zy przy tym wyraznie podkredli¢, ze niedopuszczalne jest przeniesienie

2 Projekt ustawy Przepisy ogdlne prawa administracyjnego z dnia 13 marca 2008 r.
https://www.rpo.gov.pl/pliki/12059280660.pdf (dostep: 31.07.2023).

2L A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, War-
szawa 2020, s. 146; Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2021, s. 101;
E. Gniewek, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 2011, s. 156; A. Nita, Stosunek prawno-
podatkowy: obowigzek i zobowigzanie podatkowe, Krakow 1999, s. 102 i nast.

22 M. Wierzbowski, R. Hauser, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2018, s. 379; E. Szczyglowska, Sukcesja uprawnies i obowigzkéw admi-
nistmcyjnych, ‘Warszawa, s. 69.
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wierzytelnos$ci publicznoprawnej na podmiot prywatny i to z dwdch po-
wodow: po pierwsze — z uwagi na brak podstawy ustawowej, a po drugie
- z uwagi na brak podmiotowosci podatkowej podmiotu prywatnego®.
Dokonujac zatem analizy problematyki nastepstwa prawnego w egzekucji
administracyjnej, przedmiotem rozwazan bedzie jedynie nastepstwo praw-
ne po stronie podatnika w zakresie wynikajacego ze zobowiazania podat-
kowego obowigzku zaptaty podatku.

Trescig nastepstwa prawnego na gruncie prawa materialnego jest przej-
$cie obowigzkow lub uprawnien z podmiotu bedacego strong stosunku
prawnego materialnego na inny podmiot, wcze$niej niebedacy strong tego
stosunku. Nastepstwo procesowe natomiast stanowi konsekwencje sukcesji
materialnej, a jego skutkiem jest wstgpienie do postgpowania w miejsce
poprzednika procesowego jego nastepcy procesowego. Korelacja pomiedzy
instytucjg nastepstwa prawnego na gruncie prawa materialnego i proce-
sowego zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze nastgpstwo procesowe jest zawsze
skutkiem nastepstwa prawnego w stosunku materialnoprawnym (nigdy
odwrotnie). Powyzsza konstatacja znajduje potwierdzenie w stanowisku
doktryny, gdzie stwierdza sie, ze ,,nastepstwo procesowe jest konsekwen-
Cja nastepstwa prawnego w prawie materialnym i polega na wstapieniu
do postepowania na miejsce podmiotu, ktéry dotychczas byt jego strong
(poprzednik procesowy), innego podmiotu (nastgpcy prawnego)”**. Ana-
logiczne stanowisko prezentuje orzecznictwo sadéw administracyjnych,
podkreslajac, ze nastgpstwo procesowe stanowi rezultat nastepstwa praw-
nego, a w granicach okreslonych przedmiotem ,w toku postgpowania ulega
zmianie podmiot dzialajacy jako strona (uczestnik) oraz tres¢ jego tytulu
do udziatu w sprawie”>.

Nastepstwo prawne w egzekucji administracyjnej, bedace w istocie rze-
czy nastepstwem procesowym, ma swoje zrédlo w przeksztalceniach pod-
miotowych na gruncie materialnoprawnym w obszarze stosunku prawno-
podatkowego. Jego istota polega na tym, Ze ,w ramach jednego stosunku
egzekucyjnego, na skutek réznych zdarzen prawnych, nastepuje zmiana lub

> P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego...

* M. Romanska, Komentarz do art. 30, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, wyd. II, Warszawa 2019, art. 30, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587731146/595719/knysiak-sudyka-hanna-red-kodeks-postepowania-
administracyjnego-komentarz-wyd-iitkeyword=roma%C5%84ska&cm=URELATIONS
(dostep: 31.07.2023).

» Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2002 r., sygn. IV SA 1478/00, LEX nr 657088.
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przeksztalcenie podmiotéw, przy zachowanej tozsamosci pozostalych jego
elementéw”?. Punktem wyjscia do analizy nastepstwa prawnego w stosun-
ku prawnopodatkowym nalezy uczyni¢ w pierwszej kolejnosci zagadnienie
stosunku prawnopodatkowego jako szczegdlnego rodzaju administracyj-
nego stosunku prawnego, stanowigcego instytucje w prawie publicznym
o charakterze uniwersalnym.

4. KONCEPCJA STOSUNKU PRAWNOPODATKOWEGO

Zasadniczo nie budzi watpliwosci fakt, ze w stosunkach administra-
cyjnych prawa i obowigzki sg niezbywalne, co wynika z samego charakteru
materialnego stosunku administracyjnego, a takze ze $cistego ich powia-
zania z podmiotami tego stosunku”. Powyzsza konstatacje odzwiercied-
laja poglady doktryny, wsrdd ktérych zasygnalizowaé warto stanowisko
S. Kasznicy, ktéry zauwazyl, ,,ze publiczne prawa i obowigzki pozostaja
trwale zwigzane z tg osoba, dla ktérej zostaly ustanowione. W zasadzie
s nieprzenoszalne i gasng razem ze $miercig i nie ma co do nich nastep-
stwa prawnego. Zmiana osoby pociagga za sobg zmiane stosunku”. Na
niedopuszczalnos$¢ nastepstwa prawnego, wywodzonego z bezwzglednego
charakteru norm administracyjnoprawnych migedzy stronami stosunku ad-
ministracyjnego, wskazywal rowniez J. Filipek, podkreslajac, ze ,,zadna ze
stron nie moze z gory rezygnowac z uprawnien przystugujacych jej w ich
obrebie ani - bez szczegélnego upowaznienia ustawowego — przenosic je
na kogos innego [...]. Wszelkie bowiem uprawnienia i obowigzki wyply-
wajg tu z prawa przedmiotowego i w czasie trwania konkretnych stosun-
kow prawnych, poki nie ulegnie zmianie ich podstawa prawna lub sytuacja
faktyczna, na ktérej sg oparte, moze by¢ aktualna tylko ich wyktadnia, ale
nie ich modyfikacja”. Podobnie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
podkresla sie nieprzenoszalno$¢ obowiazkéw publicznoprawnych, wska-
zujac, ze ,w prawie publicznym generalnie obowigzujaca reguly jest, ze

uprawnienia i obowigzki majg charakter osobisty”*.

¢ A. Dalkowska, Transformacja podmiotowa..., s. 247.

7 Postanowienie NSA z dnia 14 kwietnia 2011 r,, sygn.  OSK 45/11, LEX nr 1081024,
zgodnie z ktérym ,,sprawa dotyczaca odmowy przyznania prawa do zasitku pielegnacyjne-
go dotyczy praw i obowiazkdow $cisle zwigzanych z osobg wnioskodawcy”

8 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1947, s. 135.

» Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2009 r., sygn. I OSK 329/08, LEX nr 515989.
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Problematyka stosunku administracyjnoprawnego, stanowigcego
forme stosunku prawnego, nalezy do kluczowych w nauce prawa admi-
nistracyjnego®. W literaturze przedmiotu zauwazalna jest trudno$¢ w de-
finiowaniu pojecia stosunku administracyjnoprawnego. Podkresla sig, ze
w rozbudowanym procesie administrowania powstaja rdzne stosunki praw-
ne, ktére nie s3 ,,ani identyczne, ani nawet zblizone. Dlatego tez ustale-
nie jednolitego pojecia stosunku administracyjnoprawnego jest [...] wlasci-
wie niemozliwe™'. W stosunku administracyjnym brak jest rownorzednosci
podmiotowej, a podmiot administrujacy wyposazony jest w kompetencje
do jednostronnego ksztaltowania sytuacji prawnej podmiotu administro-
wanego®. Zdaniem J. Zimmermanna stosunek prawnoadministracyjny ma
charakter ,,pionowy”, wyrazajacy sie tym, ze ,,organ administracyjny, repre-
zentujac panstwo i dysponujac z tego tytulu wladztwem administracyjnym,
ma zawsze w zewnetrznym stosunku administracyjnym »przewage« nad jego
druga strong™. Pojecie stosunku administracyjnoprawnego jako ,,typowe po-
jecie-narzedzie™* definiowal F Longchamps. Wskazal on, ze stosunek praw-
ny wystepuje, ,gdy prawo przedmiotowe ma dla dwoch podmiotow takie

% R. Hauser, Pojecie i znaczenie stosunku administracyjnoprawnego, [w:] System
prawa administracyjnego. Tom I: Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser,
A. Wrébel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2015, s. 200-201; Z. Ziembinski, O metodzie ana-
lizowania stosunku prawnego, ,,Pafistwo i Prawo” 1967, nr 2, s. 193; J. Staro$ciak, Stosu-
nek administracyjnoprawny, [w:] System prawa administracyjnego, t. III, red. T. Rabska,
J. Letowski, Wroctaw 1978, s. 5; E. Iserzon, Prawo administmcyjne, ‘Warszawa 1968, s. 28;
R. Hauser, Stosunek administracyjnoprawny, [w:] System prawa administracyjnego. Tom 1:
Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, Warszawa
2015, s. 200; J. Bo¢, Prawo administmcyjne, Wroctaw 2000, s. 279; J. Zimmermann, Prawo
administracyjne, Warszawa 2014, s. 293; Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Po-
znan 1985, s. 32; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2002, s. 37;
idem, Prawo administracyjne, Torun 2000, s. 3; Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, J. Lipowicz,
G. Szpor, Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 90; Z. Duniewska, B. Jaworowska-
-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne,
pojecia, instytucje, zasady, w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2004, s. 47; E. Ochendowski,
Prawo administracyjne, Torun 2000, s. 37.

3t Zob. J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990,
s. 51.

32 1. Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, Warszawa-Krakow
1982, s. 93; idem, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968, s. 20; J. Starosciak, Sto-
sunek administracyjny, s. 9.

3], Zimmermann, Prawo..., s. 75-76.

* E Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 1964, nr 19, s. 44.
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znaczenie, ze w okres$lonych warunkach sytuacja prawna jednego podmiotu
jest polaczona w pewien sposob z sytuacjg prawng drugiego”™.

Wielo$¢ i réznos¢ typow stosunkéw administracyjnoprawnych deter-
minuje konieczno$¢ ich egzemplifikacji, ktéra prowadzi do wyodrebnienia
administracyjnych stosunkéw prawnych o charakterze materialnym i o cha-
rakterze procesowym®, przy czym kryterium podziatu stanowi rodzaj nor-
my prawnej, bedacej podstawg budowy ich konstrukeji*’. Stosunek admini-
stracyjny o charakterze procesowym, do ktorego zalicza sie takze stosunek
egzekucyjny, ma charakter wtérny wobec stosunku materialnego®. Koncep-
cja stosunku administracyjnoprawnego rodzi pytanie o okreslenie statusu
prawnego podmiotu administrowanego wobec podmiotu administrujacego,
w kontekscie funkcjonujacej w nim nieréwnorzednosci podmiotowej. Ko-
nieczno$¢ realizowania konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci poprzez
zachowanie réwnowagi miedzy podmiotami stosunku prawnego nakazuje,
co podkreslalam we wczesniejszych opracowaniach, ,,ksztaltowanie relacji
w ramach stosunku administracyjnego w sposéb odpowiadajacy regutom
praworzadnosci. Realizacja wskazanych postulatow dokonuje sie¢ miedzy
innymi takze poprzez instytucje transformacji podmiotowej”.

Stosunek prawnopodatkowy stanowi szczego6lny rodzaj materialnego
stosunku administracyjnego, wyodrebnionego ze wzgledu na jego przed-
miot. Jego trescia jest z jednej strony wynikajacy ze zobowigzania podat-
kowego obowigzek podatnika do zaplaty podatku, a z drugiej przystu-
gujaca wierzycielowi publicznoprawnemu, wynikajaca ze zobowigzania

% Ibidem.

% 7. Filipek dokonat podziatu stosunkéw administracyjnych na: materialne, proceso-
we zaleznoéci stuzbowej, przeciwegzekucyjne - J. Filipek, Stosunek..., s. 124; J. Bo¢, Prawo...,
s. 382-383; Z. Duniewska, B. Jaworowska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-
-Szatowska, M. Stahl, Prawo..., s. 51, ]. Zimmermann, Prawo..., s. 357.

¥ Wryrdznienie kategorii stosunkéw administracyjnych materialnych i procesowych
nie jest w literaturze przedmiotem sporu. Zob. J. Bo¢, Prawo..., s. 382-383; Z. Duniewska,
B. Jaworowska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl, Pra-
wo..., s. 51; J. Zimmermann, Prawo..., s. 357; Prawo administmcyjne, red. M. Wierzbow-
ski, Warszawa 2009, s. 26-27.

3 J. Jendroska, Postepowanie administracyjne w kodyfikacjach, Warszawa 1970, s. 13;
B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 1992, s. 40; Z. Kmiecik, Proceduralny stosunek administracyjnoprawny w ogol-
nym postepowaniu administracyjnym, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, t. 22, s. 447-469,
https://doi.org/10.17951/sil.2014.22.0.447

% A. Dalkowska, Transformacja podmiotowa..., s. 94.
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podatkowego, wierzytelnos¢ o zaptate podatku. Przedstawiajac historycznie
problematyke stosunku prawnopodatkowego, wskazac trzeba, ze jednym
z pierwszych autoréow koncepcji stosunku prawnopodatkowego zbudowa-
nego na wzorcach stosunku zobowigzaniowego byt F. Myrbach-Rheinfeld,
przedstawiciel austriackiej nauki finanséw, ktéry wskazywat, ze w prawie
podatkowym wystepuja ,,zasady prawa materialnego” (die Grundsdtze des
materielles Rechtes) oraz ,,zasady prawa formalnego” (die Grundsdtze des for-
mellen Rechtes), przy czym te pierwsze tworzyly kluczowa dla prawa podat-
kowego instytucje stosunku prawnopodatkowego. Swoja koncepcje opart
on na budowie relacji prawnej, w ktdrej wystepuje korelacja tresci stosunku
prawnego pomiedzy jego podmiotami. Wyraza si¢ ona w tym, ze jednemu
z nich, tj. podmiotowi uprawnionemu, odpowiada zobowigzanie drugiego
podmiotu do takiego zachowania si¢, ktore odpowiada tresci normy prawnej
lub tresci aktu stosowania prawa, bedacych zZrédtem obowigzku.
Koncepcja stosunku prawnopodatkowego opartego na wzorcach zobo-
wigzaniowych, w ramach ktérego podmioty stosunku prawnopodatkowego
s3 wobec siebie wzajemnie uprawnione i zobowigzane, widoczna byta takze
w nauce prawa administracyjnego*, gdzie znalazly si¢ réwniez teorie wy-
kazujace, ze z punktu widzenia stosunkéow formalnych stosunki prywatne
i publiczne sg identyczne, a réznig si¢ jedynie z punktu widzenia materialne-
go*>. W doktrynie podkresla sie zobowigzaniowy charakter stosunku praw-
nopodatkowego, wskazujac, ze wynika to wprost z regulacji ustawowej,
gdzie pojecie podatku jest identyfikowane jako swiadczenie wyrazajace si¢
z naleznej do zaplaty kwocie pieni¢znej*. Zobowigzaniowy charakter sto-
sunku podatkowego byt takze przedmiotem licznych rozwazan sagdow ad-
ministracyjnych i nie budzi on kontrowersji w orzecznictwie*'. Dokonujac

“ F. Myrbach-Rheinfeld, Précis de droit financier, Paris 1910, s. 259 i nast., za M. Kali-
nowski, Narodziny i ksztattowanie si¢ wspotczesnej koncepcji stosunku podatkowego, ,Torunski
Rocznik Podatkowy” 2013, s. 4-14.

# M. Kalinowski, Narodziny i ksztattowanie..., s. 6.

2 H. Nawiasky, Cuestiones fundamentales de derecho tributario, Madrid 1983, s. 29;
A.D. Giannini, Il rapporto giuridico d’'imposta, Milano 1937, s. 51; idem, Istituzioni di di-
ritto tributario, Milano 1956, s. 76.

# P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego...; M. Poptawski, Komentarz do arty-
kutu 5, [w:] Ordynacja podatkowa. Tom I. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Ko-
mentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023; M. Niezg6dka-Medek, Komentarz do
artykutu 5, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, J. Rudowski, M. Niezg6dka-
-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XI, Warszawa 2019.

# Zob. przyktadowo wyroki: WSA w Krakowie z dnia 29 lipca 2022 r., sygn. I SA/Kr
697/22, LEX nr 3406579; WSA w Lodzi z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. I SA/Ed 223/22,
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charakterystyki stosunku prawnopodatkowego, WSA w Lublinie stwierdzit,
ze ,,skutkiem zawigzania zobowigzaniowego stosunku podatkowego, w kto-
rym dokonano indywidualizacji dtuznika podatkowego oraz $cisle oznaczone
$wiadczenie podatkowe, jest powstanie wierzytelnosci podatkowej™.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa*® zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku po-
datkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Pan-
stwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie
oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Definicje
podatku ustawodawca sformutowal w tresci art. 6 o.p., okreslajac je jako
publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadcze-
nie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej. Obowigzek podatkowy jest zatem poje-
ciem pierwotnym, powstajacym z mocy ustawy, a zobowigzanie podatko-
we stanowi pojecie wtdrne wobec niego. Trafnie w literaturze podkresla
sie wiec, ze ,,obowigzek podatkowy zawsze powstaje z mocy prawa i zaist-
nienia jakiego$ zdarzenia. Zobowiazanie za$ jest czesto »dzielem« organu
skarbowego, ktory wydaje decyzje”, ,,zobowigzanie podatkowe jest zalezne
od istnienia obowigzku podatkowego. Zobowigzanie podatkowe nie moze
powstaé, gdy nie istnieje obowigzek podatkowy”*.

Przyjmujac za trafne stanowisko przesadzajace o zobowigzaniowym
charakterze stosunku prawnopodatkowego, wskazac trzeba, ze jego cechy
(np. przymusowos¢ czy brak ekwiwalentnosci), wynikajace z ustawowej
metody regulacji, odr6zniajg go od stosunkéw zobowigzaniowych na gruncie

LEX nr 3362454; NSA z dnia 24 maja 2022 r., sygn. II GSK 2014/18, LEX nr 3392705;
NSA z dnia 11 maja 2022 r., sygn. III FSK 2061/21, LEX nr 3351098; NSA z dnia 15 lutego
2022 r.,, sygn. I FSK 1267/19, LEX nr 3334118.

* Wyrok WSA w Lublinie z dnia 3 czerwca 2022 r., sygn. I SA/Lu 405/21, LEX nr 3363278;
zob. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 3 czerwca 2022 r., sygn. I SA/Lu 404/21, LEX
nr 3363473; wyroki WSA w Gliwicach: z dnia 12 pazdziernika 2020 r., sygn. I SA/GI 420/20,
LEX nr 3075318 i z dnia 11 grudnia 2018 ., sygn. IIT SA/GI 813/18, LEX nr 2619132; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. Il SA/Ed 367/14, LEX nr 1589049.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz. 2651 ze zm., dalej: 0.p.

7 P. Rochowicz, Mnozenie podobnych poje¢ komplikuje ustawe, ,Rzeczpospolita PCD”
2014, nr 12, s. 18.

% A. Nowak, I. Nowak, Obowigzek podatkowy na gruncie polskiego prawa podatko-
wego — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2009, nr 1-2,
s. 47-70. Podobnie J. Pinkowski, Powstanie obowigzku podatkowego — wybrane problemy
teoretyczne i praktyczne, cz. I, ,Doradca Podatkowy” 2006, nr 4, s. 23.
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prawa cywilnego. Analiza wskazanych regulacji normatywnych prowadzi
do wniosku, ze powstanie stosunku zobowigzaniowego jest nastepstwem
obowiazku podatkowego wynikajacego z ustawy*. Odnoszac si¢ do specy-
fiki i momentu powstania zobowigzania podatkowego, WSA we Wroclawiu
wskazal, ze ,elementy stosunku podatkowoprawnego musza wynikac z usta-
wy podatkowe;j”. Podatnik nie ma zatem zasadniczo mozliwosci ksztattowa-
nia tresci stosunku podatkowego poprzez swoje czynnosci prawne.

W stosunku prawnopodatkowym, jak w kazdej relacji o charakterze
prawnym, dla kazdego z podmiotdw jest przeznaczona okreslona rola, przy
czym obowiazki dtuznika (podatnika) sg skorelowane z uprawnieniami wie-
rzyciela. Zobowigzanie podatkowe stanowi natomiast powinno$¢ podatnika
wynikajacg z obowigzku podatkowego skonkretyzowanego co do podmio-
tu zobowigzanego oraz istotnych elementéw tresci, tj. wysokosci, terminu
platnosci, a takze miejsca spetnienia $wiadczenia®. Charakter zobowigzania
podatkowego odzwierciedla glos doktryny, zgodnie z ktérym ,,zobowia-
zanie podatkowe jest skonkretyzowanym obowigzkiem podatkowym co
do osoby podatnika, wysokosci §wiadczenia podatkowego, terminu zapla-
ty oraz miejsca spetnienia §wiadczenia. Zobowigzanie podatkowe tworzy
dla podatnikéw obowigzek uiszczenia podatku, a dla organu podatkowego
- uprawnienie (bedace zarazem takze obowigzkiem) zadania takiej zaplaty,
jej przyjecia lub egzekwowania naleznej sumy przy zastosowaniu przewidzia-
nych srodkéw przymusu”>*. Podsumowujac, stosunek prawnopodatkowy to
specyficzna forma stosunku o charakterze zobowigzaniowym, w ktérym
wszystkie istotne jego elementy uksztaltowane sg bezposrednio w ustawie,
a jego strony (tj. podatnik i wierzyciel publicznoprawny) nie maja swobody
w ich ksztattowaniu. Wskazana wlasciwos¢ stanowi zasadniczg ceche, pozwa-
lajacg na odréznienie stosunku prawnopodatkowego do typowego stosunku
zobowigzaniowego o charakterze obligacyjnym, znanego prawu cywilnemu®.

¥ Z. Ofiarski, Rozdziat VIII. Zobowigzania podatkowe, [w:] idem, Prawo podatkowe,
Warszawa 2006.

% Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 wrzeénia 2013 r., sygn. I SA/Wr 1052/13, LEX
nr 1379433.

°! E. Liwanowska, Powstawanie zobowigza# podatkowych, ,Doradca Podatkowy”
1999, nr 4, s. 8.

°2 J. Naczynska, Zobowigzanie podatkowe a obowigzek podatkowy, ,Radca Prawny”
1999, nr 4, s. 71.

> M. Niezgddka-Medek, M. Szubiakowski, Art. 18b. [perpetuatio fori w postgpowaniu po-
datkowym], [w:] eidem, Ordynacja podatkowa. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2023.
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5. PODSTAWY NASTEPSTWA PRAWNEGO W STOSUNKU
PRAWNOPODATKOWYM

Prawa i obowigzki wynikajace z przepiséw prawa podatkowego nie
podlegaja dziedziczeniu i nie nalezg do spadku. Ich sukcesja jest mozli-
wa jedynie na podstawie i w granicach przepiséw Ordynacji podatkowe;.
Szczegdlny charakter sukcesji w prawie podatkowym podkresla si¢ w lite-
raturze, wskazujac, ze ,sukcesja uregulowana w przepisach Ordynacji po-
datkowej ma szczegdlny charakter, wynikajacy z publicznego charakteru
objetych nig praw i obowiazkéw™*. Wyklucza dopuszczalnos¢ umowne;j
sukcesji na gruncie prawa podatkowego bez wyraznej podstawy ustawowej,
podkreslajac osobisty i publicznoprawny charakter obowigzkéw admini-
stracyjnoprawnych®, a dowolna i niemajaca umocowania ustawowego mo-
dyfikacja pozostaje bezskuteczna wobec wierzyciela®. Zrédlem obowiaz-
kow i uprawnien podatkowych moga by¢ jedynie ustawy i nie moga one by¢
znoszone, zmieniane czy poszerzane umowami cywilnoprawnymi*’.

Materialnoprawna podstawa sukcesji prawnej w stosunku prawno-
podatkowym wynika z art. 93-106 o.p.”® Uregulowana zostala na pod-
stawie zasady sukcesji generalnej”® i dotyczy jedynie strony biernej,

** R. Dowgier, Komentarz do artykutu 93, [w:] Ordynacja podatkowa. Tom 1. Zobo-
wigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023.

> R. Mastalski, Glosa do Wyroku Sqgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 28 czerwca
2002 r., sygn. I CKN 841/00, ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2003, z. 4, s. 235.

¢ Prawo podatkowe, red. P. Smolen, W. Wojtowicz, Warszawa 2015, s. 124.

7 'Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2020 r., sygn. akt IT FSK 1579/19, LEX nr 2775231.

% Zob. takze art. 127 ustawy z dnia 15 marca 1934 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz.U. z 1936 r. Nr 14, poz. 134); art. 11 dekretu z dnia 16 maja 1946 r. 0 zobowigzaniach
podatkowych (Dz.U. Nr 27, poz. 173 ze zm.); art. 17 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r.
o0 zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 49, poz. 452 ze zm.) oraz art. 44 ustawy z 19 grudnia
1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (tekst jedn. Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.).

¥ B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa, Wroc-
taw 2000, s. 376; H. Litwinczuk, Sukcesja podatkowa przy przeksztatceniach, tgczeniach
i podziatach przedsiebiorcow, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza,
red. R. Mastalski, Wroclaw 2001, s. 279; S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Ordynacja podatkowa, Warszawa 2004, s. 343; Wyrok NSA
z dnia 14 lutego 2014 r., sygn. II FSK 536/12, ,Monitor Podatkowy” 2014, nr 6, s. 3; wyrok
NSA z dnia 22 pazdziernika 2014 r., sygn. IT FSK 2516/12, Legalis; wyrok NSA z dnia
26 maja 2015 r,, sygn. II FSK 1208/13, Legalis; wyrok NSA z dnia 25 listopada 2015 r., sygn.
IT FSK 2458/13, Legalis.
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tj. podatnika®. Zauwazy¢ trzeba, ze skoro to ustawa okresla w stosunku
prawnopodatkowym dopuszczalnosc i zasady nastepstwa prawnego, to re-
gulacja zawarta w Ordynacji podatkowej okresla zamkniety katalog pod-
staw sukcesji, ktorej istota jest tozsamos¢ wszystkich elementéw stosunku
prawnopodatkowego, przy modyfikacji podmiotu zobowigzanego, tj. po-
datnika. Podstawa sukcesji generalnej na gruncie prawa podatkowego jest
zdarzenie prawne, ktore w doktrynie identyfikuje si¢ jako ,,fakty, z ktorymi
norma prawna lgczy powstanie, zmiane lub ustanie stosunku prawnego,
nazywa si¢ zdarzeniami prawnymi’®'. Wérdd nich natomiast wyrdznia
sie ,zdarzenia w $cistym tego slowa znaczeniu” (succesio mortis causa),
np. $mier¢, urodzenie, oraz dzialania (succesio inter vivo), tj. zdarzenia be-
dace nastgpstwem woli®. W pierwszym przypadku przyczyng nastepstwa
prawnego jest Smierc osoby fizycznej lub utrata bytu prawnego przez jednost-
ke organizacyjng. U podstaw succesio inter vivo lezy natomiast czynnos¢
prawna dokonana mig¢dzy podatnikiem a podmiotem niebedacym dotych-
czas uczestnikiem stosunku prawnopodatkowego. Wyrdzni¢ trzeba zatem
dwie grupy podstaw sukcesji generalnej w stosunku prawnopodatkowym:
zdarzenia prawne succesio mortis causa oraz succesio inter vivo.

Nastepstwo prawne mortis causa na gruncie prawa podatkowego
uksztaltowane zostalo na zasadzie sukcesji uniwersalnej i prowadzi do wy-
odrebnienia dwoch kategorii nastepcdw prawnych. Pierwsza z nich obej-
muje spadkobiercow podatnika, a druga przedsigbiorstwa w spadku.

6. SPADKOBIERCY PODATNIKA JAKO NASTEPCY PRAWNI
W SUKCES]JI UNIWERSALNE] MORTIS CAUSA

Sukcesja uniwersalna spadkobiercow podatnika nastepuje ex lege
z chwilg jego $mierci, niezaleznie od jego woli i wiedzy. Spadkobierca moze
jednak wylaczy¢ lub ograniczy¢ swoja odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe
poprzez ztozenie o$§wiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza lub o odrzuceniu spadku®. Sukcesja uniwersalna obejmuje prawa

% A. Huchla, Nastepcy prawni w ordynacji podatkowej, [w:] Studia nad Ordynacijg
podatkowg, red. B. Brzezinski, C. Kosikowski, L6dz-Torun 2004 s. 153; D. Szubielska,
P. Borszowski, Zmiana podmiotéw stosunku prawnego, ,Glosa” 2001, nr 8, s. 4.

8 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 115.

%2 Tbidem, s. 116.

6 Na podstawie art. 1015 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn. Dz.U. 2 2022 1., poz. 1360, dalej k.c.): ,O$wiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu
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i obowigzki zmarfego® nie tylko na gruncie prawa prywatnego, ale takze
w zakresie uregulowanym w ustawie prawa publicznego®. Istote sukcesji
uniwersalnej spadkobiercéw podatnika trafnie sformulowat Sad Najwyz-
szy w jednym z orzeczen, wskazujac: ,sukcesja uniwersalna polega na tym,
iz na podstawie jednego zdarzenia ogdt praw i obowigzkéw majatkowych
przechodzi z jednej osoby na druga, i to bez wzgledu na to, czy nabywca
o tym wie”*. Zgodnie z art. 98 o.p. do nastepstwa prawnego spadkobiercéw
podatnika stosuje si¢ zasady dziedziczenia okreslone w art. 922-1057 k.c.
W orzecznictwie sgdowym jednolicie przyjmuje sig, Ze na spadkobiercow
przechodza tylko te obowiazki spadkodawcy, ktére miat on jako podatnik,
i tylko te, ktore sa zwigzane z realizacjg obowiazkéw wynikajacych z ustaw
regulujacych kwestie podatkow®’. Prawa i obowiazki podlegajace sukcesji
muszg istnie¢ za zycia spadkodawcy, a wigc nie moga by¢ nig objete prawa
przyszle, niepewne i nieistniejace w dacie otwarcia spadku®.

spadku moze by¢ ztozone w ciagu sze$ciu miesiecy od dnia, w ktérym spadkobierca
dowiedzial si¢ o tytule swego powotania. Brak oswiadczenia spadkobiercy w terminie
okres$lonym w § 1 jest jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza”

# G. Laszczyca, A. Matan, Nastepstwo procesowe w ogolnym postepowaniu admi-
nistracyjnym, ,Pafistwo i Prawo” 2000, z. 5, s. 49-59; B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 258; B. Adamiak, Nastep-
stwo prawne zdolnosci sgdowej, [w:] eadem, Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu
sgdowo administracyjnym, 2014, Monografia LEX nr 204257; K. Celiniska-Grzegorczyk,
R. Hauser, W. Pigtek, W. Sawczyn, A. Skoczylas, Postepowanie administracyjne, sgdowo-
administracyjne i egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 32; G. Laszczyca, Przestanka smierci strony,
[w:] idem, Zawieszenie ogolnego postepowania administracyjnego, Krakéw 2005, Mono-
grafia LEX nr 46248; S. Babiarz, Komentarz do art. 98, [w:] B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, S. Babiarz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XI,
Warszawa 2019, art. 97.

% G. Laszczyca, A. Matan, Nastepstwo w prawie administracyjnym, [w:] Koncepcija
systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 297.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. III CZP 98/03, OSN 2005,
nr 2, poz. 27.

7 Postanowienie WSA w Lodzi z dnia 24 czerwca 2003 r., sygn. I SA/Ed 1528/02,
»Panstwo i Prawo” 2003, z. 5, s. 134; wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 listopada 2015 r.,
sygn. I SA/Kr 1227/15, LEX nr 1952595 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. I SA/Lu 651/15, LEX nr 1944604.

5 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2012 r., sygn. IT FSK 737/11, LEX nr 1291645.
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7. PRZEDSIEBIORSTWO W SPADKU JAKO NASTEPCA PRAWNY PODATNIKA
W ZAKRESIE PRAW I OBOWIAZKOW SPADKODAWCY
ZWIAZANYCH Z DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA

Rozwigzanie statuujace nowgq kategori¢ nastepcéw prawnych w posta-
ci przedsigbiorstwa w spadku wprowadzone zostato do polskiego porzad-
ku prawnego na mocy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyj-
nym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych
z sukcesjg przedsiebiorstw®. Zgodnie z art. 97 § la o.p. ,przedsigbior-
stwo w spadku, w przypadku gdy ustanowiono zarzad sukcesyjny, wste-
puje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa
i obowiazki spadkodawcy zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospo-
darczg, z wyjatkiem tych praw, ktére nie mogg by¢ kontynuowane na
podstawie odrebnych ustaw”. Warto zaznaczy¢, ze sukcesja uniwersalna
przedsigbiorstwa w spadku wyklucza w zakresie okreslonym w art. 97 § 1
w zw. z § 1a o.p. sukcesje spadkobiercow podatnika, jednak gdy spelnione
sg facznie dwa warunki. Pierwszy z nich to warunek prowadzenia przez
spadkodawce przed $miercig dziatalnosci gospodarczej, a drugi to ustano-
wienie zarzgdu sukcesyjnego. Przedsiebiorstwo w spadku jako sukcesor ge-
neralny wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa
i obowiazki majatkowe spadkodawcy, zwigzane z prowadzong dzialalnos-
cig gospodarczy, przy czym sukcesja nie obejmuje praw, ktore nie moga
by¢ kontynuowane na podstawie odrebnych ustaw. W powyzszym zakre-
sie przedsiebiorstwo w spadku ponosi odpowiedzialnos¢ caltym majatkiem
spadkowym, ktéry wchodzi w sklad spadku, zgodnie z zasadg wyrazona
w art. 26 0.p.”° Zgodnie z art. 97a o.p. odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
podatkowe przedsigbiorstwa w spadku ponosza zapisobierca windykacyj-
ny kontynuujacy prowadzenie tego przedsiebiorstwa, spadkobiercy zmarte-
go przedsigbiorcy, jezeli nie zostal uczyniony zapis windykacyjny obejmuja-
cy przedsigbiorstwo w spadku, malzonek zmartego przedsiebiorcy, ktéremu
przystuguje udzial w przedsi¢biorstwie w spadku oraz osoby, ktore uczest-
niczyty w powolaniu zarzadcy sukcesyjnego, a nastepnie odrzucity spadek
albo okazalo sig, ze nie s3 spadkobiercami.

Podsumowujac, sukcesja uniwersalna spadkobiercéw podatnika oraz
przedsiebiorstwa w spadku ma w prawie podatkowym szczegélny charakter
i zostala uksztaltowana na zasadzie odpowiedzialnosci nastegpcoéw prawnych

 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 170.
" R. Dowgier w: Ordynacja podatkowa..., art. 97.
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za cudzy dlug. Wskazany sposob uksztaltowania nastepstwa prawnego
spadkobiercow i przedsigbiorstwa w spadku w zobowigzaniach podat-
kowych wyraza si¢ w stwierdzeniu, ze sukcesorzy obowigzkéw podatko-
wych wstepuja w miejsce podatnika, stajac si¢ réownoczesnie podmiotem
zobowigzania podatkowego’, jednak odpowiadaja za cudzy, a nie wlasny
dlug”, natomiast o zakresie odpowiedzialnosci orzeka organ podatkowy
w decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej na podstawie art. 100 o.p.”

8. SUKCESJA ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH NA PODSTAWIE
CZYNNOSCI PRAWNYCH PODATNIKOW

Podstawy sukcesji podatkowej jako skutku czynnosci prawnych prowa-
dzacych do modyfikacji ustrojowych podatnikéw wynikajg bezposrednio
z tredci art. 93-96 o.p. Aktualna pozostaje sformutowana przeze mnie we
wczesniejszej publikacji teza, w mysl ktorej zasada sukcesji uniwersalnej
osoby prawnej powstalej w wyniku laczenia sie, a takze przeksztalcenia
»080b prawnych, osobowych spoétek handlowych, osobowych i kapitato-
wych spétek handlowych wyraza sie w stwierdzeniu, Zze nowo zawigzana
(powstala) osoba prawna wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach
prawa podatkowego prawa i obowiazki kazdej z 1aczacych si¢ osob lub
spotek””.

Klasyfikacja zdarzen prawnych bedacych podstawg nastepstwa praw-
nego obejmuje czynnosci prawne podejmowane przez podmioty grupo-
we, tj. osoby prawne i jednostki organizacyjne, ktére prowadza do tacze-
nia (tj. fuzji przez inkorporacje lub fuzji przez zjednoczenie), podziatu
(przez przejecie lub przez zawigzanie nowych podmiotéw), przeksztalcenie

7t Wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2011 r., sygn. IT FSK 2203/09, ,,Monitor Polski”
2011, nr 10, s. 514; wyrok SA w Lodzi z dnia 26 maja 2015 r., sygn. ITI AUA 575/14, Legalis.

72 A. Marianski, Glosa do wyroku NSA z 12.04.2000 r., SA/BK 330/99, ,,Panstwo
i Prawo” 2003, nr 2, poz. 176; A. Dalkowska, Smier¢ podatnika a skutecznos¢ egzekucji
administracyjnej, [w:] Praktyczne i teoretyczne problemy prawa finansowego wobec wyzwan
XXI wieku, red. J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski, Warszawa 2017, s. 316.

73 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek,
Ordynacja podatkowa, wyd. XI, Warszawa 2004, s. 369; C. Kosikowski, H. Dzwonkowski,
A. Huchla, Ustawa - Ordynacja podatkowa, Warszawa 2002, s. 321; wyrok WSA w Kielcach
z dnia 25 wrzesnia 2014 r., sygn. I SA/KE 443/14, Legalis; wyrok SA z dnia 26 maja 2015 r.,
sygn. IIT AUA 575/14, Legalis.

" A. Dalkowska, Transformacja podmiotowa w egzekucji administracyjnej, Wroctaw
2018, s. 391.
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(tj. restrukturyzacje, a takze komercjalizacje i prywatyzacje przedsigbiorstw
panstwowych)”. Podstawy nastepstwa prawnego okreslajace cywilistyczne
konstrukcje bedace zrédlem przeksztalcenia, okreslone w art. 93-96 o.p.,
maja charakter zamkniety. Nie ma mozliwosci przej$cia obowiazku po-
datkowego na inny, niebedacy podatnikiem podmiot w drodze czynno-
$ci prawnej pomiedzy dtuznikiem a osobg trzecia, jak rowniez pomiedzy
wierzycielem publicznoprawnym a osobg trzecia, niewskazanej w powyz-
szych przepisach. Przepisy Ordynacji podatkowej nie pozwalajg rowniez
na zastosowanie cywilnych instytucji przejecia dtugu publicznoprawne-
go, przystapienia do dlugu publicznoprawnego, zwolnienia z diugu pub-
licznoprawnego’®, okreslonych w art. 519-525 k.c. Uzasadniona jest zatem
konstatacja o niedopuszczalnosci umownego nastgpstwa prawnego na
gruncie prawa podatkowego, co wynika z charakteru zobowigzania po-
datkowego”’, a rozszerzenie dobrowolne odpowiedzialnosci podatkowej
pozostaje bezskuteczne wobec wierzyciela”. Powyzsza konkluzje potwier-
dza orzecznictwo sagdowe, w ktérym przyjmuje sig, ze nie s3 dopuszczal-
ne znoszenie lub zmiana obowigzkow podatkowych w drodze czynnosci
cywilnoprawnych. Sady administracyjne, dokonujac analizy konkretnych
standw faktycznych, wskazuja, ze ,,zobowigzania publicznoprawne, w tym
z tytutu podatku od towaréw i ustug, nie mogg by¢ zbywane w drodze umo-
wy cywilnoprawne;j””; ,,zapisy [...] uméw cywilnoprawnych nie moga wy-
taczaé dziatania obowigzujacych przepisow prawa publicznoprawnego™®;
»>umowa dzierzawy — w czesci odnoszacej si¢ do obowiazku podatkowego
zmieniajaca zardwno przedmiot podatku (w miejsce podatku od nierucho-
mosci mialby to by¢ podatek rolny), jak tez podmiot — nie mogta wywota¢
skutkéw prawnych w zakresie publicznoprawnego stosunku zobowigzanio-
wego, jaki taczyt z mocy prawa skarzaca, bedaca wlascicielka nieruchomo-
$ci, z gming miejska uprawniong do poboru podatku od nieruchomosci™.

75 C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa..., s. 309; K. Dworniak, Or-
dynacja podatkowa, Warszawa 2003, s. 159.

76 D. Szubielska, P. Borszowski, Zmiana podmiotéw...

77" R. Mastalski, Glosa do Wyroku Sgdu Najwyzszego..., s. 235.
P. Pomorski w: Prawo podatkowe, red. P. Smolen, W. Wojtowicz, s. 124.

7 ‘Wyrok WSA w Opolu z dnia 14 listopada 2014 r., sygn. I SA/Op 458/14, LEX
nr 1578976.

8% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 pazdziernika 2020 r., sygn. I SA/GI 1034/19,
LEX nr 3081551.

81 Wyrok NSA w Katowicach z dnia 21 paZdziernika 1992 r., sygn. SA/Ka 930/92,
»Panstwo i Prawo” 1997, nr 3, poz. 60.
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Sukcesja w stosunku prawnopodatkowym ma charakter uniwersalny;,
a ,,przeksztalcenie spoiki kapitalowej w osobowg spotke prawa handlowe-
go oznacza nastepstwo prawne podmiotéw, a spotka przeksztalcona nie
jest nowym podmiotem, lecz stanowi kontynuacje spétki przeksztalcone;
w zmienionej formie prawne;j”*.

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, ze sukcesja podatkowa w plasz-
czyznie materialnego stosunku prawnopodatkowego moze prowadzi¢ do
nastepstwa egzekucyjnego, jesli do modyfikacji podmiotowej dochodzi
w warunkach, ktére uprawniajg i zobowiazuja jednoczesnie wierzyciela do
podjecia $rodkéw prawnych w celu doprowadzenia do przymusowego wy-

konania egzekucji administracyjne;j.

9. PRZEJSCIE OBOWIAZKU PODATKOWEGO NA RZECZ NASTEPCY
PRAWNEGO W TOKU EGZEKUCJI ADMINISTRACY]JNE]

Nastepstwo prawne w egzekucji obowiazkow podatkowych jest in-
stytucja uregulowang na gruncie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji®’, jednakze na podstawie od-
wolania zawartego w tresci art. 18 u.p.e.a. zastosowanie ma takze art. 30
§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego®’. Podstawa nastepstwa egzekucyjnego jest nastgpstwo prawne
w materialnym stosunku prawnopodatkowym, przy czym to ostatnie za-
wsze poprzedza¢ musi modyfikacje podmiotowa w procesowym stosunku
egzekucyjnym. Konstrukcja nastepstwa egzekucyjnego, analogicznie jak
konstrukcja nastepstwa prawnego, odwolywac sie musi w mojej ocenie
do narzedzia stosunku prawnego na gruncie postgpowania egzekucyjnego
w administracji. Tre$cig nastepstwa egzekucyjnego jest modyfikacja pod-
miotu zobowigzanego w ramach jednego stosunku egzekucyjnego, na skutek
réznych zdarzen, przy zachowaniu tozsamosci pozostatych elementéw tego
stosunku.

82 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 kwietnia 2014 r., sygn. I SA/
Go 148/14, Legalis nr 963522. Zob. takze wyroki NSA: z dnia 30 marca 2016 r., sygn.
IT FSK 216/14, Legalis nr 1455304; z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. IT FSK 2903/14, Le-
galis nr 1555054; z dnia 26 maja 2015 r., sygn. II FSK 1208/13, Legalis nr 1311778; wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 11 wrze$nia 2014 r., sygn. I SA/Rz 556/14, Legalis; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 30 stycznia 2015 r., Legalis nr 1245164.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz. 479, dalej: u.p.e.a.

8 Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 ., poz. 775, dalej: k.p.a.
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Zasadniczym celem wprowadzenia konstrukeji nastepstwa egzekucyj-
nego na gruncie postepowania egzekucyjnego w administracji jest zabez-
pieczenie interesu wierzyciela publicznoprawnego. Zmiany podmiotowe
podatnika moga prowadzi¢ do utrudnienia lub wrecz uniemozliwi¢ sku-
teczng egzekucje administracyjng. Zabezpieczy¢ ma ona mozliwos¢ konty-
nuacji postepowania egzekucyjnego przez zapewnienie organowi egzeku-
cyjnemu mozliwosci stosowania $srodkéw egzekucyjnych wobec nastepcy
prawnego zobowigzanego na podstawie wystawionego przez wierzyciela
wobec niego tytulu wykonawczego.

Odwotujac sie do koncepcji tréjcztonowego stosunku prawnego, tres¢
konstrukcji nastepstwa egzekucyjnego zobowiazan podatkowych w egzeku-
cji administracyjnej wyrazac si¢ bedzie w stwierdzeniu, ze jest to instytucja
prawna, w ktérej w ramach jednego stosunku egzekucyjnego, na skutek
zdarzen prawnych determinujgcych nastepstwo prawne w materialnym
stosunku prawnopodatkowym, nastepuje zmiana lub przeksztatcenie pod-
miotéw przy zachowanej tozsamosci pozostatych jego elementéw. U pod-
staw nastepstwa egzekucyjnego, co wskazalam we wczesniejszej czesci
opracowania, lezy zatem nastepstwo prawne, ktére moze mie¢ dwie po-
staci, tj. nastepstwa prawnego o charakterze sukcesyjnym, polegajacego na
zastgpieniu sukcesora przez jego nastepce, oraz nastepstwa restrukturyza-
cyjnego, prowadzacego do zmiany formy organizacyjnoprawnej sukcesora,
wskutek ktorej powstaje nowy podmiot. Powyzsze wyodrebnienie prowadzi
do wniosku, ze nastepstwo egzekucyjne o charakterze sukcesyjnym polega
na zastgpieniu w calo$ci dotychczasowego zobowiagzanego przez jednego
lub wielu nastepcéw prawnych. Natomiast istotg nastepstwa restruktury-
zacyjnego moze by¢ takie przeksztalcenie podmiotu zobowigzanego, ktére
prowadzi do powstania nowego podmiotu, przy pozostawieniu dotychcza-
sowego sukcesora w zmodyfikowanej formie organizacyjnej (np. wydziele-
nie w drodze podziatu).

Przedstawiona wyzej charakterystyka stosunku prawnopodatkowego
oraz podstaw nastepstwa prawnego na gruncie prawa podatkowego upo-
waznia do postawienia tezy, ze istnienie obowigzku podatkowego oraz
podstawy sukcesji skonstruowane w art. 93-96 o.p. determinujg dopusz-
czalno$¢ nastepstwa egzekucyjnego w toku postepowania wykonawczego
i implikujg jego skutki procesowe. Klasyfikacja zdarzen warunkujacych
nastepstwo prawne w stosunku prawnopodatkowym stanowi réwnoczes-
nie klasyfikacje zdarzen bedacych podstawa do nastepstwa egzekucyjne-
go, poniewaz te zdarzenia sg tozsame, z tym jedynie zastrzezeniem, ze
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sukcesja materialna jest warunkiem sine qua non sukcesji egzekucyjne;j. Jak
trafnie zauwazyla M. Romanska: ,,nastepstwo procesowe jest konsekwen-
Cja nastepstwa prawnego w prawie materialnym i polega na wstapieniu do
postepowania na miejsce podmiotu, ktory dotychczas byt jego strong (po-
przednik procesowy), innego podmiotu (nastepcy prawnego)”®. Podobnie
w orzecznictwie stwierdzono, Ze nastepstwo procesowe, bedac rezultatem
nastepstwa prawnego, ,,moze by¢ skutkiem badz $mierci osoby fizycznej lub
likwidacji osoby prawnej albo innej jednostki organizacyjnej bedacej strong
postepowania, badz tez moze by¢ wynikiem czynno$ci prawnej dotyczacej
przedmiotu postepowania”®.

Nastepstwo egzekucyjne zobowigzan podatkowych opiera si¢ na za-
sadzie kontynuacji postepowania egzekucyjnego z udzialem sukcesora.
Zasade te w przypadku nastepstwa prawnego wprowadzono z dniem 30 li-
stopada 2001 r., dodajgc do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji art. 28a na mocy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych in-
nych ustaw®’. Zgodnie z nim: ,w przypadku przejscia obowigzku objetego
tytulem wykonawczym na nastgpce prawnego zobowigzanego, postepo-
wanie egzekucyjne jest kontynuowane, a dokonane czynnosci egzekucyjne
pozostaja w mocy. Zastosowanie dalszych srodkéw egzekucyjnych moze
jednak nastapi¢ po wystawieniu przez wierzyciela nowego tytutu wykonaw-
czego i skierowaniu go do organu egzekucyjnego wraz z urzedowym do-
kumentem wykazujacym przejscie dochodzonego obowiazku na nastepce
prawnego”. W orzecznictwie sagdowym podkresla si¢ jednolicie, ze wskazana
regulacja ma charakter stricte procesowy, wskazujac, ze ,,przepis art. 28a
u.p.e.a. nie reguluje kwestii podstaw przejscia egzekwowanego obowigzku
na inng osobe, lecz wprowadza mozliwos$¢ kontynuowania postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do innej osoby niz ta, przeciwko ktoérej wy-
stawiony zostal tytul wykonawczy, jezeli na te inng osobe, jako nastepce
prawnego zobowigzanego, w toku postepowania egzekucyjnego przeszed!
obowiazek objety tytulem wykonawczym™®.

8 M. Romanska, Komentarz do art. 30.

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 lutego 2014 r., sygn. II SA/Kr 937/13, Legalis
nr 965162.

8 Dz.U.z 2001 r. Nr 125, poz. 1368.

8 Wyroki NSA: z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. II OSK 1487/21, LEX
nr 3436815; z dnia 22 wrzesnia 2022 r., sygn. IT OSK 2928/19, LEX nr 3412080. Wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2022 r., sygn. II SA/Rz 1590/21, LEX nr 3331130.
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Wykladni art. 28a u.p.e.a. dokonywac trzeba w potaczeniu z trescig
art. 30 § 4 k.p.a. oraz art. 93-106 o.p., ktdre okreslajag materialne podstawy
nastepstwa prawnego w stosunku prawnopodatkowym. Zgodnie z art. 30
§ 4 k.p.a.: ,w sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych
w razie zbycia prawa lub $mierci strony w toku postepowania na miejsce
dotychczasowej strony wstepuja jej nastepcy prawni”. W literaturze wska-
zuje sie, ze ,przepis art. 30 § 4 reguluje dwie odrebne kwestie, pierwsza
stanowi przeniesienie na inny podmiot praw zbywalnych w drodze czyn-
nosci prawnej, a druga — nabycie skladnikéw masy spadkowej przez spad-
kobiercow strony”®. W orzecznictwie natomiast zauwaza sig, ze na gruncie
wspomnianego unormowania ,powolany przepis wprost nakazuje konty-
nuowanie postepowania egzekucyjnego, jezeli obowigzek objety tytulem
wykonawczym przeszed! na nastepce prawnego osoby zobowigzanej. Na
nastepce prawnego mogg zas przejs¢ prawa zbywalne i dziedziczne, a takim
jest prawo wlasno$ci. Wynika to z art. 30 § 4 k.p.a. stosowanego do poste-
powania egzekucyjnego na mocy art. 18 k.p.a”*.

Nastepstwa egzekucyjnego w postaci modyfikacji podmiotowej zo-
bowigzanego nie nalezy utozsamia¢ z modyfikacja samego stosunku eg-
zekucyjnego. Bedaca przedmiotem postepowania sprawa wyznacza gra-
nice tozsamosci stosunku egzekucyjnego i jego elementy podmiotowe
i przedmiotowe. Ustawowa konstrukcja zachowania w mocy dotychcza-
sowych czynnosci egzekucyjnych i kontynuacji postepowania z udzialem
nastepcy prawnego $wiadczy o tym, ze tozsamo$¢ stosunku egzekucyjne-
go jest zachowana pomimo modyfikacji podmiotowej. Regulacja zawarta
w art. 28a § 1 u.p.e.a. ma charakter wyjatku (lex specialis) od zasady tozsa-
mosci zobowigzanego wyrazonej w art. 27 § 1 pkt 2 u.p.e.a.” Do nastepstwa

Przejécie obowigzku egzekucyjnego na nastepce prawnego — zob. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. II SA/Kr 1131/22, LEX nr 3502178. Przejscie obowiazku
objetego tytulem wykonawczym na nastepce prawnego zobowigzanego — zob. wyrok NSA
z dnia 21 stycznia 2021 r., sygn. IT OSK 2148/20, LEX nr 3179555.

% B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarze,
Warszawa 2016, s. 219; A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art. 30 Kodeksu poste-
powania administracyjnego, [w:] Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, red. M. Jaskowska, A. Wrobel, LEX/el.
2016, komentarz nr 494837.

% Wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021 r, sygn. II SA/Ed 43/21, LEX
nr 3214251.

%1 'Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2020 r., sygn. VII SA/Wa 1091/20, LEX
nr 3117310.
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egzekucyjnego w toku postepowania egzekucyjnego nie moze doj$¢ auto-
matycznie, poniewaz u jego podstaw zawsze jest nastepstwo prawne. Przej-
$cie dochodzonego obowigzku na nastgpce prawnego wymaga potwier-
dzenia dokumentem urzedowym, co wynika bezpo$rednio z tresci art. 28a
u.p.e.a.”” Zmiana zobowigzanego w postepowaniu egzekucyjnym nie moze
dokonac¢ si¢ automatyczne, wylacznie z mocy prawa.

Dopuszczalno$¢ kontynuacji postepowania egzekucyjnego w przypad-
ku nastepstwa prawnego jest determinowana kilkoma warunkami. Nalezg
do nich: potwierdzenie faktu nastgpstwa prawnego dokumentem urzedo-
wym, wystawienie przez wierzyciela tytutu wykonawczego wobec nastepcy
prawnego oraz zachowanie w mocy dotychczasowych czynnosci egzeku-
cyjnych. Mimo Ze wprost nie wynika to z art. 28a u.p.e.a., do obowigzkow
wierzyciela, obok koniecznosci wystawienia tytulu wykonawczego wobec
nastepcy prawnego, nalezy takze obowigzek ztozenia wniosku do organu
egzekucyjnego o kontynuacj¢ postgpowania egzekucyjnego wobec na-
stepcy prawnego wraz z urzedowym dokumentem wykazujacym przejscie
obowigzku na nastgpce prawnego. Warto zaznaczy¢, ze warunkiem pro-
wadzenia egzekucji jest wystawienie nowego tytulu wykonawczego, a nie
wydanie nowej decyzji nakladajacej egzekwowany obowigzek na nastepce
prawnego zobowigzanego®. W orzecznictwie podkresla sie, ze skoro usta-
wodawca przewidzial mozliwos$¢ kontynuowania prowadzonego postepo-
wania egzekucyjnego w wypadku przejscia obowiazku objetego tytulem wy-
konawczym na nastgpce prawnego zobowigzanego, to takie same przestanki
przemawiajg za mozliwoscia wszczecia postepowania w sytuacji przejscia
obowiazku jeszcze przed wszczgciem postgpowania egzekucyjnego®™.

Analiza tresci art. 28a u.p.e.a. prowadzi do wniosku, Ze regulacja doty-
czaca nastgpstwa prawnego zobowigzan podatkowych nie jest wyczerpuja-
ca, zwlaszcza w kwestii dotyczacej pozycji procesowej nastepcy prawnego.
Zasadniczo jego pozycja procesowa jest taka sama jak pozycja procesowa

%2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 lutego 2018 r., sygn. II SA/Kr 60/18, LEX
nr 2457199.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2021 r., sygn. VII SA/Wa 120/21,
LEX nr 3219072; wyrok NSA z dnia 13 marca 2019 r., sygn. IT OSK 3594/18, CBOSA.
Warunek kontynuowania postepowania egzekucyjnego wobec nowego zobowiazanego
- zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 listopada 2019 r., sygn. IV SA/Po 734/19, LEX
nr 2746792.

% Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. II OSK 1921/07, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/73738102B3 (dostep: 31.07.2023).
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jego poprzednika procesowego. Zasada zachowania dotychczasowych
czynnosci egzekucyjnych nie przesadza, czy wobec nastepcy egzekucyjne-
go nalezy powtorzy¢ czynnosci, ktore ksztaltuja jego sytuacje procesowa
poprzez zapewnienie mu analogicznej jak gwarantowanej jego poprzedni-
kowi ochrony prawnej. Powstaje zatem pytanie, czy wierzyciel przed zloze-
niem wniosku wraz z tytutem wykonawczym skierowanym wobec nastepcy
prawnego jest zobowigzany wystawic¢ i wysta¢ upomnienie zgodnie z art. 15
u.p.e.a. Konieczno$¢ zapewnienia ochrony interesu prawnego nastepcy
prawnego wymaga udzielenia pozytywnej odpowiedzi na postawione pyta-
nie, poniewaz zasada zagrozenia determinuje zgodno$¢ z prawem czynno-
$ci egzekucyjnych w toku postepowania. Nastepstwo prawne zobowiazane-
go nie powoduje, Ze postepowanie egzekucyjne staje si¢ bezprzedmiotowe.
Organ egzekucyjny ma obowigzek prowadzi¢ czynnosci wobec nastepcy
prawnego zobowigzanego®.

Nastepstwo prawne w egzekucji zobowiazan podatkowych wywoluje
skutki w sferze materialnej i procesowej. Na gruncie materialnym prowadzi
do powstania solidarnej odpowiedzialnosci nastepcéw prawnych za zobo-
wigzania podatkowe sukcesora. Na gruncie procesowym powoduje zmiang
podmiotu zobowigzanego, okreslonego w tytule wykonawczym i koniecz-
no$¢ wystawienia nowego tytutu wobec nastepcy prawnego, a w przypad-
ku wielo$ci nastepcow prawnych prowadzi do rozszerzonej podmiotowosci
egzekucyjnej” i wspotuczestnictwa egzekucyjnego® jako wyjatku od zasady
prowadzenia jednej egzekucji wobec jednego zobowiazanego na podstawie
jednego tytutu wykonawczego®.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2019 r., sygn. VII SA/Wa 834/19, LEX
nr 3328958. Nalozenie grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowiazku rozbiér-
ki na nastepce prawnego strony zobowigzanej — zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
9 marca 2023 r., sygn. II SA/Wr 849/22, LEX nr 3510211.

%, Podmiotowos¢ egzekucyjna determinuje zdolno$¢ danego podmiotu (podmio-
tow) do tego, aby w konkretnej egzekucji wystepowac w charakterze zobowigzanego. Jesli
wiecej niz tylko jednemu podmiotowi prawa mozemy przypisa¢ wskazang ceche, to przyjaé
nalezy, ze w postepowaniu egzekucyjnym wystepuje wielo$¢ zobowiazanych okreslana jako
wspotuczestnictwo” — A. Dalkowska, Transformacja podmiotowa..., s. 478.

7 Wspdtuczestnictwo egzekucyjne to instytucja procesowa, ktdrej istota polega na
wielosci zobowigzanych przy tozsamosci sprawy egzekucyjnej i tozsamosci egzekwowane-
go obowiazku w administracyjnym postepowaniu wykonawczym - ibidem, s. 478.

% Zasadniczo nie jest mozliwe prowadzenie jednej egzekucji administracyjnej na
podstawie roznych tytutéw wykonawczych wobec réznych dluznikéw, nawet jesli ich obo-
wigzki wynikaja z tej samej podstawy faktycznej i prawne;j.
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10. PODSUMOWANIE

Nastepstwo prawne w egzekucji zobowigzan podatkowych jest od-
zwierciedleniem nastepstwa prawnopodatkowego, ktérego istota jest — przy
zachowaniu tozsamosci przedmiotu egzekucji — wstapienie w miejsce lub
obok dotychczasowego podmiotu zobowigzanego sukcesora obowigzku.
Podstawy nastgpstwa prawnego w stosunku prawnopodatkowym wyzna-
czajg przepisy art. 93-106 o.p., a jego zrédtem sg zdarzenia prawne. Skutki
procesowe nastepstwa prawnego w zobowigzaniach podatkowych sa wie-
loptaszczyznowe i prowadza do przeksztalcenia podmiotowego w stosun-
ku prawnym zwigzanym z wykonaniem obowigzku podatkowego, podle-
gajacego egzekucji administracyjnej. Nastepstwo egzekucyjne ksztaltuje na
nowo relacje miedzy uczestnikami stosunku egzekucyjnego, nakladajac
na wierzyciela obowiazek wystawienia tytulu wykonawczego wobec na-
stepcy prawnego zobowigzanego. Wskazana modyfikacja skutkuje po-
wstaniem nowego stosunku egzekucyjnego, ktéry wyznacza relacje prawne
pomiedzy trzema podmiotami, tj. nastepca egzekucyjnym, wierzycielem
i organem egzekucyjnym. Zasadniczo ustawodawca w tresci art. 28a u.p.e.a.
sformulowal zasade¢ kontynuacji egzekucji administracyjnej zaréwno wo-
bec dotychczasowego podmiotu zobowigzanego, jak i wobec sukcesora, co
oznacza, ze nastepca prawny nie wstepuje z chwilg sukcesji w jego miejsce,
a zobowigzany nie zostaje automatycznie zwolniony z obowigzku. Zasa-
dzie kontynuacji towarzyszy druga reguta — zachowania w mocy dotych-
czasowych czynnosci egzekucyjnych. Sytuacje prawng sukcesora wyznacza
sytuacja prawna podmiotu pierwotnie zobowigzanego, jednak nie jest ona
calkowicie tozsama. Zgodnie z art. 28a u.p.e.a. wierzyciel ma obowiazek
wystawi¢ nowy tytul wykonawczy wobec nastepcy egzekucyjnego, ktéry
staje si¢ de facto ,nowym” zobowigzanym w egzekucji administracyjnej.
Procesowym skutkiem transformacji jest zmiana podmiotowosci egzeku-
cyjnej lub rozszerzenie podmiotowosci egzekucyjnej w przypadku wielosci
sukcesorow, ktore prowadzi do wspoéluczestnictwa w egzekucji administra-
cyjnej, jednak sformalizowany charakter tytutu wykonawczego, ktéry okre-
sla egzekwowany obowiazek, powoduje, ze nie jest mozliwe prowadzenie
jednej egzekucji na podstawie réznych tytuléw egzekucyjnych wobec roz-
nych podmiotéw zobowigzanych.

Przedstawiona analiza instytucji nastepstwa prawnego w egzeku-
cji zobowigzan podatkowych jest zlozona, brakuje rowniez komplekso-
wego unormowania na gruncie prawa o postepowaniu egzekucyjnym
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w administracji. Regulacja prawna zawarta w art. 28a u.p.e.a. ma charakter
jedynie procesowy i nie jest wyczerpujgca i wystarczajgca nawet na gruncie
postepowania egzekucyjnego w administracji, zwlaszcza dla potrzeb ochro-
ny nastepcy prawnego w egzekucji zobowigzan podatkowych. Dla prezen-
tacji instytucji nastepstwa prawnego w egzekucji zobowigzan podatkowych
konieczne bylo szersze spojrzenie - z perspektywy materialnych podstaw
funkcjonowania stosunku prawnopodatkowego i to nie tylko w plaszczyz-
nie publicznoprawnej, ale réwniez prywatnoprawnej, z uwzglednieniem
rozwigzan cywilistycznych, bedacych zrédiem nastgpstwa prawnego.
W konkluzji postulowa¢ nalezy ujednolicenie przepiséw regulujacych nastep-
stwa prawne w egzekucji administracyjnej oraz przejrzyste okreslenie pozycji
prawnej nastepcy egzekucyjnego w toku postepowania egzekucyjnego.
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ANNA DALKOWSKA

LEGAL SUCCESSION IN THE ENFORCEMENT OF TAX LIABILITIES

Summary. Legal succession in the enforcement of tax liabilities is one of the fundamental legal
institutions on enforcement proceedings in administration. It is a reflection of the legal and tax
succession. The content of the legal succession in the enforcement of tax liabilities is expressed in the
statement that it constitutes a subjective change in the enforcement relationship, as a result of which,
while maintaining the identity of the subject of enforcement, the successor of the tax obligation
takes the place of or next to the current obligated entity. Enforcement succession of tax liabilities
is based on the principles of continuation of enforcement proceedings with the participation of the
successor and the preservation of previous enforcement activities. For the analysis of the institution
of legal succession in the enforcement of tax liabilities, it is necessary to take a comprehensive look
at the institution, taking into account the normative bases contained in the provisions of substantive
and procedural law, both public and private law.

Keywords: legal succession, tax liability, administrative enforcement, legal and tax relationship
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PRZESTEPSTWO ORAZ WYKROCZENIE SKARBOWE
FIRMANCTWA (ART. 55 K.K.S.)
W KONTEKSCIE ZNAMION USTAWOWYCH

Streszczenie. Czyn zabroniony firmanctwa ujety w przepisach kodeksu karnego skarbowego przyj-
muje dwie postaci czynu zabronionego: przestepstwa skarbowego (art. 55 §§ 1i 2 k.k.s.) oraz wy-
kroczenia skarbowego (art. 55 § 3 kk.s.). Istota firmanctwa, jak wskazuje si¢ w doktrynie, ,jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sposob zakamuflowany lub tez ukrywanie rzeczywistych
jej rozmiaréw z wykorzystaniem do tego podstawionego podmiotu, co naraza podatek na uszczu-
plenie” (E. Prusak); sprawca, realizujac okreslony w art. 55 k.k.s. delikt, postuguje si¢ imieniem i na-
zwiskiem, nazwa lub firma innego podmiotu i naraza podatek na uszczuplenie. Przedmiotem
omawianego czynu zabronionego jest interes finansowy Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu te-
rytorialnego - interes fiskalny panstwa — oraz Unii Europejskiej (indywidualny przedmiot ochrony),
a takze wtornie, jako uboczny przedmiot ochrony, legalny porzadek rejestrowy przedsigbiorcow,
co wywie$¢ mozna takze z kontekstu pogladéw wyrazanych w literaturze przedmiotu. Firmantem,
tzn. sprawca ujetym w definicji art. 55 § 1 kk.s., moze by¢ jedynie podatnik prowadzacy dzialal-
nos¢ gospodarcza okreslong w art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej, na co rowniez zwraca si¢ uwage
w doktrynie oraz judykaturze. Omawiane skarbowe przestepstwo lub wykroczenie ma charakter in-
dywidualny, moze zosta¢ popelnione wylacznie umyslnie, w formie dziatania (po stronie firmanta),
w zamiarze bezposrednim. Pod rozwage zostaje poddany postulat, aby w wypadku mniejszej wagi,
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jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest malej wartosci, czyn z art. 55 § 1 k.k.s. byl
klasyfikowany jako wykroczenie skarbowe.

Stowa kluczowe: firmanctwo, delikt firmanctwa, polskie prawo karne skarbowe, wykroczenie skar-
bowe, przestepstwo skarbowe

1. WPROWADZENIE

Firmanctwo jako przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe
- zwane dalej takze deliktem karnym skarbowym - okreslone zostato
w art. 55 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy'. W ar-
tykule, w kontekscie pogladéw wyrazanych w doktrynie oraz judykaturze,
analizie poddane zostaly jego znamiona. Narracja koncentruje si¢ w gléw-
nej mierze na postaci, przedmiocie, podmiocie, znamieniu czasowniko-
wym, kierunkowym charakterze, sposobie popelnienia i stronie podmio-
towej rzeczonego deliktu.

Celem badawczym jest zanalizowanie oraz zobrazowanie znamion
deliktu karnoskarbowego firmanctwa, ujetego w art. 55 k.k.s. W perspek-
tywie badania naukowego uzywa si¢ w gléwnej mierze metody anality-
czno-prawnej. Naukowa narracja wiedzie przez regulacje prawne i poglady
wyrazane w doktrynie oraz judykaturze.

2. POSTAC DELIKTU

Omawiane firmanctwo moze wystepowa¢ w dwdch postaciach: prze-
stepstwa skarbowego® — przyjmujacego forme podstawowa (zwykla) lub
uprzywilejowang albo wykroczenia skarbowego®. Tak wiec rzeczony czyn
zabroniony moze by¢:

- przestgpstwem skarbowym przybierajacym forme¢ podstawowa, gdy
podatnik, ktory w celu zatajenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

! Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 859 ze zm., dalej: k.k.s.

2 Przestepstwo skarbowe jest czynem zabronionym przez kodeks karny skarbowy pod
grozbg kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub kary
pozbawienia wolnoéci (art. 53 § 2 k.k.s.).

* Wykroczenie skarbowe jest czynem zabronionym przez kodeks karny skarbowy
pod grozba kary grzywny okreslonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej
na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie prze-
kraczaja pieciokrotnej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popelnie-
nia. Wykroczeniem skarbowym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli kodeks tak stanowi
(art. 53 § 3 k.k.s.).
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na wlasny rachunek lub rzeczywistych rozmiaréw tej dzialalnosci, po-
stuguje sie imieniem i nazwiskiem, nazwg lub firmg innego podmio-
tu i przez to naraza podatek na uszczuplenie; podlega wowczas karze
grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci
do lat 3, albo obu tym karom 1acznie (art. 55 § 1 k.k.s.); niemniej dla
popelnienia tego przestepstwa skarbowego w formie podstawowe;j
warunkiem sine qua non jest to, aby kwota podatku narazonego na
uszczuplenie byta wieksza niz malej wartosci, na co wskazuje posred-
nio, w kontekscie systemowym, art. 55§ 2 wzw. z § 1 kk.s;

- przestgpstwem skarbowym przybierajacym forme uprzywilejowana,
jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest malej wartosci*;
sprawca czynu zabronionego okreslonego w art. 55 § 1 k.k.s. podlega
wowczas karze grzywny do 720 stawek dziennych (art. 55 § 2 k.k.s.)’

- wykroczeniem skarbowym, jezeli kwota podatku narazonego na
uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu®; wowczas sprawca czy-
nu zabronionego okreslonego w art. 55 § 1 k.k.s. podlega karze grzyw-
ny za wykroczenie skarbowe (art. 55 § 3 k.k.s.).

Rozgraniczenie miedzy wskazanymi powyzej postaciami analizowa-
nego deliktu zalezne jest od kwoty podatku narazonego na uszczuplenie.
Firmanctwo jest tez typem czynu przepolowionego, gdzie cezura miedzy
wykroczeniem a przestgpstwem skarbowym ,,przebiega” na ,krawedzi”
ustawowego progu. Oznacza to, obiektywnie rzecz ujmujac, ze jesli kwota
podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu,
wypelnione zostaje znamie wykroczenia skarbowego, jesli zas przekracza
— przestepstwa skarbowego’. De lege ferenda warto rozwazy¢ mozliwo$é
poszerzenia klasyfikowania jako wykroczenia skarbowego firmanctwa,
takze o przypadki, w ktérych co prawda znamiona czynu zostalyby zre-
alizowane, lecz kwota podatku narazonego na uszczuplenie bytaby matej

* Mala wartos¢ to wartos¢, ktéra w czasie popelnienia czynu zabronionego nie prze-
kracza dwustukrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia (art. 53 § 14 k.k.s.).

> Co réwniez zauwaza Sad Najwyzszy, wskazujac, Ze jedyna sankcja, ktora przewi-
dziana jest za przestepstwo z art. 55 § 2 k.k.s., jest kara grzywny do 720 stawek dziennych
- teza do wyroku Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 18 maja 2005 r., sygn. II K 67/05,
LEX nr 1674311.

¢ Ustawowy prog jest to wysokosc¢ kwoty, ktéra nie przekracza pieciokrotnej wysoko-
$ci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popelnienia (art. 53 § 6 k.k.s. w zw. z art. 53
§ 3 kk.s.).

7 Por. L. Wilk, Firmanctwo - art. 55 kodeksu karnego skarbowego, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2001, nr 6, s. 60-63.
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wartosci, a szkodliwos¢ spoleczna czynu bytaby mniejsza; zrealizowane
znamiona przedmiotowe i podmiotowe etc. przemawialyby za tagodniej-
szym potraktowaniem sprawcy, wlasciwym dla odpowiedzialnosci za wy-
kroczenie skarbowe.

W praktycznym kontekscie sprawczym u podstaw firmanctwa lezy
czgstokro¢ che¢ unikniecia uiszczenia tudziez zmniejszenia kwoty platno-
$ci $wiadczenia podatkowego®. W przypadku omawianego deliktu wysitki
nakierowane na unikniecie opodatkowania w ogdéle badz pomniejszenia
opodatkowania stajg si¢ powodem narazenia podatku na uszczuplenie®. Jak
zauwaza G. Labuda: ,,Cz¢sto sprawcy podejmuja dziatalnos¢ gospodarcza
w warunkach firmanctwa dla uchylenia si¢ od ewentualnych egzekucji dtu-
géw, z powodu braku mozliwosci prowadzenia okreslonej, a koncesjonowa-
nej dzialalnos$ci gospodarczej, czy tez celem obejscia zakazu konkurencji™*.
W praktyce czgstokro¢ sprawca-podatnik chce ukry¢ przed organami podat-
kowymi fakt prowadzenia przez siebie dzialalnosci gospodarczej badz fak-
tycznag skale prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej — wprowa-
dza w zakresie jednego czy drugiego przypadku organy podatkowe w btad"'.

¢ Jak podnosi E. Prusak: ,,Firmanctwo zaktada, ze podatnik postuguje si¢ osoba pod-
stawiona, tj. postuguje sie imieniem i nazwiskiem, nazwa lub firma innego podmiotu. Tego
rodzaju zatajenie zZrédet przychodu wiaze si¢ zazwyczaj z dazeniem do unikniecia opodat-
kowania w sensie unikania kumulacji dochodéw albo unikania innych konsekwencji uzy-
skiwania przychodow” — E. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom II (art. 54-191),
Krakéw 2006, LEX/el., komentarz do art. 55, teza 7. W konteks$cie uregulowan z art. 55
§$ 1, 21 3 kks. J. Michalski wychodzi z zalozenia, Ze: ,,Czyny zabronione tego rodza-
ju sa odmiang uchylania si¢ podatnika od udzialu w postepowaniu podatkowym przez
nieujawnienie wlasciwemu organowi podatkowemu dziatalnosci gospodarczej na wlasny
rachunek lub rzeczywistych rozmiardw tej dziatalnosci na skutek postugiwania sie imie-
niem i nazwiskiem, nazwa lub firmg innego podmiotu. W ten sposéb sprawca zazwyczaj
dazy do unikniecia opodatkowania badz wyzszego opodatkowania przez brak kumula-
¢ji dochoddéw albo konsekwencji uzyskania przychodéw (np. przejscie do wyzszej grupy
opodatkowania)” - J. Michalski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego. Tytut I ,,Prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe”, Warszawa 2000, LEX/el., komentarz do art. 55.
Podobnie w judykaturze zauwaza sie, Ze ,,celem firmanctwa jest unikniecie opodatkowania
lub wyzszego opodatkowania” — wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej:
WSA) w Kielcach z dnia 27 maja 2010 r., sygn. I SA/Ke 225/10, LEX nr 660181.

® Zob. G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis/el.,
komentarz do art. 55, teza 1.

10 G. Labuda, Komentarz do art. 55, [w:] P. Kardas, T. Razowski, G. Labuda, Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, LEX/el,, teza 3.

1 Zob. A. Piaseczny, Komentarz do art. 55, [w:] A. Wielgolewska, A. Piaseczny, Ko-
deks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2012, LEX/el., teza 2.
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Poprzednikiem art. 55 k.k.s. byt art. 93 ustawy karnej skarbowej z dnia
26 pazdziernika 1971 r."2, obowigzujacy do 16 pazdziernika 1999 r."* Prze-
pis ten stanowil, ze kto zataja prowadzenie na wilasny rachunek dzialal-
nosci podlegajacej opodatkowaniu, postugujac si¢ nazwiskiem, firma lub
nazwa podstawionej osoby albo instytucji, podlega karze grzywny do
250 000 ztotych (§ 1); tej samej karze podlega, kto dopuszcza do postugi-
wania si¢ jego nazwiskiem lub firmg albo pelnigc funkcje w instytucji, do-
puszcza do postugiwania sie nazwg tej instytucji przez osobe, ktorej zataja
prowadzenie na wlasny rachunek dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu
(S 2); jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §§ 1 lub 2 jest uszczuplenie
podatku przekraczajace 25 000 ztotych lub uniemozliwienie $ciggniecia ta-
kiej naleznosci, sprawca podlega karze grzywny do 500 000 zlotych albo
karze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom facznie (§ 3);
w wypadkach okreslonych w §§ 1 lub 2 mozna orzec przepadek przedmio-
tow wymienionych w art. 16 § 1 (§ 4). Poréwnujac brzmienie art. 93 § 1
ustawy karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r.iart. 55§ 1 kk.s,,
zauwaza si¢ w judykaturze, Ze obecnie doprecyzowaniu ulegly znamiona
przestepstwa firmanctwa'.

Firmanctwo jest takze przedmiotem regulacji przepisu art. 113 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'®. Wedlug tego przepisu,

12 Tekst jedn. Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 ze zm.

" Co wynika z art. 2 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2004 r. Nr 68, poz. 623).

" In extenso: ,Poréwnanie brzmienia przepisu art. 93 § 1 uk.s. i art. 55§ 1 kk.s.
przemawia za tym, ze obecnie znamiona przestepstwa firmanctwa zostaly doprecyzo-
wane. Z treéci ostatniego z powotanych przepiséw wynika, ze skutkiem przestepczego
dziafania jest narazenie na uszczuplenie podatku, co oznacza, ze zaistnienie uszczerbku
finansowego jest wysoce prawdopodobne (art. 53 § 28 k.k.s.). Z kolei istotg przestepstwa
z art. 93 u.k.s. bylo uchylenie si¢ podatnika od opodatkowania, czyli niebranie udziatu
w postepowaniu podatkowym, a formg takiego postepowania bylo wlasnie zatajenie pro-
wadzenia na wlasny rachunek dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu i jej ukrywanie
poprzez postuzenie si¢ osoba podstawiong. W cytowanym przepisie nie byto konieczne
stwierdzenie narazenia na uszczuplenie podatku, jednak inne przepisy u.k.s. takie naraze-
nie sankcjonowaly (m.in. art. 94 § 1 u.k.s.)” - teza do wyroku Sadu Apelacyjnego (dalej:
SA) w Katowicach z dnia 28 maja 2002 r., sygn. I AKa 417/01, LEX nr 75094.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 2651 ze zm., dalej: 0.p. Zob. G. Labuda, Komentarz
do art. 55, teza 2. Por. F. Prusak, Kodeks..., komentarz do art. 55, teza 27. W literaturze
wyraza sie poglad, ze przepis art. 55 k.k.s. ,,stanowi uzupetnienie regulacji art. 113 ordy-
nacji podatkowej przewidujacej solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowiazanie podatkowe
firmanta i firmujacego” — E Prusak, Kodeks. .., komentarz do art. 55, teza 27.
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jezeli podatnik, za zgodg innej osoby, w celu zatajenia prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej lub rzeczywistych rozmiaréw tej dzialalnosci postuguje
si¢ lub postugiwal si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwg lub firma tej osoby;,
osoba ta ponosi solidarng odpowiedzialnos$¢ z podatnikiem calym swo-
im majatkiem za zaleglo$ci podatkowe powstale podczas prowadzenia tej
dziatalnosci'®. Solidarna odpowiedzialnos$¢ podatkowa dotyczy tu dwdch
podmiotéw: podatnika (firmanta) oraz firmujacego (wyrazajacego zgode
na firmowanie) — niemniej warunkiem tej solidarnej odpowiedzialnosci
firmujacego jest jego zgoda'. Jednakze firmanctwo ujete w art. 113 o.p.
pozostaje poza marginesem rozwazan.

3. PRZEDMIOT OCHRONY PRAWNE]

W doktrynie w kontekscie przedmiotu ochrony wskazuje sig, ze:

— jest nim formalnie rozumiany porzadek podatkowy, ,interes finansowy
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, zasady obrotu
gospodarczego, a nawet obejmowacé moze interes finansowy wymiaru
sprawiedliwosci w konkretnym przypadku™?;

— ,wprzypadku firmanctwa jest on zfozony, poniewaz précz interesu finan-
sowego Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Unii
Europejskiej komentowany przepis zabezpiecza takze zasady obrotu go-
spodarczego, szeroko pojety porzadek podatkowy, a w okreslonych przy-
padkach takze interes wymiaru sprawiedliwo$ci oraz dobra osobiste™?;

16 Zob. szerzej na temat firmanctwa ujetego w art. 113 o.p.: wyrok WSA w Warszawie
z dnia 29 maja 2012 r., sygn. ITT SA/Wa 2534/11, LEX nr 1359517; wyrok WSA w Szczeci-
nie z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. I SA/Sz 842/15, LEX nr 1996100; wyrok WSA w Gdan-
sku z dnia 11 stycznia 2022 r., sygn. I SA/Gd 1038/21, LEX nr 3318514.

17 Zob. G. Labuda, Komentarz do art. 55, teza 2. Jak wskazano, jeszcze w perspektywie
ustawy o zobowigzaniach podatkowych z dnia 19 grudnia 1980 r., ktéra zostata uchylona
(Dz.U. 2 1997 r. Nr 137, poz. 926), ,wykladni art. 48 ustawy o zobowigzaniach podatko-
wych przy pomocy znamion przestepstwa podatkowego firmanctwa, okreslonych w art. 55
Kodeksu karnego skarbowego, czy tez art. 93 ustawy karnej skarbowej sprzeciwiaja si¢
nie tylko odmienne zakresy sfer obowigzywania prawa podatkowego i prawa karnego, ale
takze autonomia prawa karnego, wynikajaca z jego charakteru, funkcji i zadan w systemie
norm oraz odrebnosci zasad ogdlnych, ktérym jest ono podporzadkowane” - wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 11 maja 2004 r., sygn. I SA/Po 681/02, LEX nr 693616.

18 1. Wilk, Firmanctwo..., s. 60.

¥ 1. Zgolinski, Komentarz do art. 55, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
red. idem, Warszawa 2018, LEX/el., teza 2.

104 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



PRZESTEPSTWO ORAZ WYKROCZENIE SKARBOWE FIRMANCTWA (ART. 55 KKS) ..

»przedmiotem ochrony deliktu karnoskarbowego firmanctwa jest mie-
nie Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Unii Eu-
ropejskiej. Formg ochrony tego przedmiotu jest zabezpieczenie przed
postugiwaniem si¢ personaliami, nazwg i firma innego podmiotu™;
jest nim ,,obowigzek podatkowy wzgledem Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego™';

chodzi w jego przypadku o ,przestrzeganie obowiazkéow z zakresu
podatku i odno$nych rozliczen nakladanych przez materialne pra-
wo podatkowe, jak réwniez zasady jawnosci i prawdziwosci rejestru
sadowego. Nastepstwem poslugiwania si¢ przez sprawce danymi in-
nego podmiotu bedzie takze wpisanie tych danych do rejestru, jezeli
wczesniej taki podmiot nie byl zarejestrowany”*

jest nim ,,przestrzeganie obowigzkow naktadanych przez materialne
prawo podatkowe” (jako podstawowy przedmiot ochrony), a takze ,,za-
sady jawnosci i prawdziwosci rejestru sgdowego oraz innych rejestréw
(ewidencji), w ktoérych rejestrowani sa przedsigbiorcy” (jako uboczny
przedmiot ochrony)*;

»mozna przyjaé, ze zasadniczym przedmiotem ochrony jest tu mienie
uprawnionych podmiotéw, konkretnie ich dochody z tytutu podatkow.
Jednak daja sie takze wskaza¢ inne (uboczne) przedmioty ochrony. I tak
np. wprowadzajace w blad oznaczenie przedsigbiorstwa uznawane jest
za czyn przeciwko zasadom uczciwej konkurencji (zob. art. 5 ustawy
2 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, t.j. Dz.U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 ze zm.; zob. takze K. Bilewska, Nowe uregulowanie
firmy, s. 1080). Niewatpliwie racje majg takze autorzy twierdzacy, iz
ubocznym przedmiotem ochrony jest prawdziwos¢ rejestrow, w kto-
rych rejestrowani sg przedsiebiorcy i zaufanie do tychze rejestréw (zob.
Bartosiewicz, Kubacki, Kodeks, 2010, s. 296). W tym sensie firmanctwo

mozna uznac za szkodliwe dla zasad obrotu gospodarczego™

20 G. Labuda, Komentarz do art. 55, teza 5.
2 'W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007,

LEX/el., komentarz do art. 55, teza 2.

22 E Prusak, Kodeks. .., komentarz do art. 55, teza 22.
% A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 55, [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Kodeks

karny skarbowy. Przestepstwa i wykroczenia podatkowe oraz dewizowe, Warszawa 2010,
Legalis/el., tezy 41 5.

# L. Wilk, Komentarz do art. 55, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy.

Komentarz, Warszawa 2018, Legalis/el., teza 2.
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— jest nim ,rzetelna, we wlasciwym wymiarze, realizacja obowiazkow
podatkowych wzgledem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz Unii Europejskiej, zwigzana z jawnym prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek, prawidlowym wykazy-
waniem jej rozmiaréw przez przedsiebiorce”>.

W kontekscie powyzszego da si¢ zauwazy¢ zrdznicowanie pogladow
wyrazanych w literaturze przedmiotu odnosnie do przedmiotu ochrony.
Cho¢ niektdre z nich wydaja si¢ podawac nader szeroki jego zakres, to jed-
nak symplifikujgc, dla wielu wspdlne jest wlaczenie w jego zakres interesu
finansowego Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
Unii Europejskiej — obowigzkdw, ktére naktada materialne prawo podat-
kowe wzgledem tychze, porzadku podatkowego itp.

Niemniej w kontekscie istoty omawianej regulacji przedmiotem czynu
zabronionego, a patrzac od strony prawa karnego skarbowego - przedmio-
tem ochrony, patrzac zas od strony przestepstwa — przedmiotem zamachu®,
wydaje si¢ interes finansowy Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego — interes fiskalny panstwa — oraz Unii Europejskiej (indywidual-
ny przedmiot ochrony), a takze wtoérnie - jako uboczny przedmiot ochrony
- legalny porzadek rejestrowy przedsiebiorcow?.

4. SPRAWCA I CZYN

Dla firmanctwa niezbedne jest istnienie zaréwno firmujacego, jak i fir-
manta®. W definicji art. 55 § 1 k.k.s. ustawodawca wskazuje jako na spraw-
ce czynu okreslonego w art. 55 k.k.s. wylacznie na osobe firmanta, czyli
tego, kto postuguje si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwg lub firmg innego
podmiotu. Wiaze si¢ to rowniez - jak stusznie zauwaza si¢ w judykatu-
rze — z wprowadzaniem w blad organu panstwa*. Podmiot ten moze by¢

» D. Radzikowska, Firmanctwo jako nielegalny sposéb zmniejszenia zobowigzan podat-
kowych, [w:] Prawo karne skarbowe — wybrane zagadnienia teorii i praktyki, red. R. Dziem-
bowski, M. Pientkowska, A. Opalska, Olsztyn 2016, s. 128.

% O przedmiocie ochrony i przedmiocie zamachu zob. L. Gardocki, Prawo karne,
Warszawa 2017, s. 91.

77 Por. I. Zgolinski, Komentarz do art. 55, teza 2; L. Wilk, Firmanctwo..., s. 60; A. Pia-
seczny, Komentarz do art. 55, teza 3; W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy...,
komentarz do art. 55, teza 2.

% Por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 maja 2008 r., sygn. I SA/Ke 63/08, LEX
nr 1032870.

» Wyrok SA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2013 r, sygn. II Aka 74/13, LEX
nr 1362906.
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niekiedy w praktyce ,,podstawiony”™. Sprawcg tym moze by¢ wylacznie po-
datnik prowadzacy faktycznie dziatalnos¢ gospodarczg (niezaleznie np. od
jej rodzaju tudziez formy, w jakiej ja prowadzi), ktéry dziala w okreslonym
w przepisie celu, postugujac sie cudza tozsamoscia (tu konkretnie imieniem
i nazwiskiem, nazwg lub firma innego podmiotu) i wywolujac tym nastep-
stwo w postaci narazenia podatku na uszczuplenie®. Narazenie na uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej czynem zabronionym to spowodowa-
nie konkretnego niebezpieczenstwa takiego uszczuplenia, co oznacza, ze
zaistnienie uszczerbku finansowego jawi sie jako wysoce prawdopodobne,
jednak nastapi¢ nie musi (art. 53 § 28 k.k.s). Z kolei uszczuplona czynem
zabronionym naleznos¢ publicznoprawna to wyrazona liczbowo kwota pie-
niezna, od ktorej uiszczenia lub zadeklarowania uiszczenia w calosci lub
w czgséci osoba zobowigzana uchylila si¢ i w rzeczywistosci ten uszczer-
bek finansowy nastapil (art. 53 § 27 k.k.s.). Podmiot, narazajac podatek na
uszczuplenie, powoduje tym samym nastgpienie skutku, totez firmanctwo
jest deliktem materialnym, skutkowym?; skutek ten jest warunkiem sine
qua non zaistnienia rzeczonego deliktu®. W literaturze wskazuje sie, ze
najczesciej — statystycznie — skutkiem firmanctwa jest powstanie uszczu-
plenia podatku, a nie za$ powstanie niebezpieczenstwa jego uszczuplenia®.
Jednak wyraza sie takze nieco odmienny poglad, ze ,przy firmanctwie
mozemy mie¢ do czynienia z wysokim prawdopodobienstwem powstania
uszczerbku finansowego, cho¢ réwnie czesto skutkiem jest samo uszczuple-
nie podatku™”. Jak podnosi F. Prusak: ,Narazenie na uszczuplenie podatku
obejmuje réznice¢ miedzy podatkiem naleznym (jaki powinien by¢ uisz-
czony, gdy do zatajenia nie doszlo) a podatkiem, jaki uiszczono w ramach
dzialalno$ci prowadzonej pod cudza nazwa czy nazwiskiem lub firmg™*.

% Por. A. Piaseczny, Komentarz do art. 55, teza 1.

3! Por. 1. Zgolinski, Komentarz do art. 55, teza 3.

2 Tak: G. Labuda, Komentarz do art. 55, teza 15; A. Piaseczny, Komentarz do art. 55,
teza 6; E Prusak, Kodeks. .., komentarz do art. 55, teza 21; Wilk, Firmanctwo..., s. 65.

3 Jak trafnie zauwazajg W. Kotowski oraz B. Kurzepa: ,,Firmanctwo nie wystepuje
w przypadku zatajenia prowadzenia na wlasny rachunek dzialalnosci gospodarczej, po-
stugujac si¢ cudza nazwa, jesli nie doszlo do narazenia podatku na uszczuplenie” - W. Ko-
towski, B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 55, teza 5.

3 @G. Labuda, Komentarz do art. 55, teza 16.

% @G. Skowronek, Kodeks. .., komentarz do art. 55, teza 1.

3 F Prusak, Kodeks. .., komentarz do art. 55, teza 17. Por. co do meritum T. Grzegor-
czyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, LEX/el., komentarz do art. 55,
teza 4 oraz W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks. .., komentarz do art. 55, teza 10.
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W doktrynie zauwaza sig, ze ,»Postugiwanie sie« oznacza wykonywa-
nie wszystkich czynnosci w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
przy ktérych jest konieczne operowanie imieniem i nazwiskiem, nazwa
lub firmg innego podmiotu. Chodzi zwlaszcza o sktadanie ofert, zawiera-
nie kontraktow, wystawianie i przyjmowanie faktur i rachunkéw, realiza-
cje obowigzkow publicznoprawnych (np. skladanie deklaracji, uiszczanie
danin)”. Jak podaje L. Wilk: ,,Postugiwanie si¢ cudzym imieniem i nazwi-
skiem, nazwg lub firmg ma szeroki zakres znaczeniowy i nalezy przyja¢, ze
oznacza kazde dzialanie wprowadzajace uczestnikéw obrotu gospodarczego
i organy panstwa w biad co do tozsamosci sprawcy i co do jego rzeczywistej
dzialalnosci oraz jej rozmiaréw. W istocie wiec firmanctwo nosi znamiona
oszustwa co do tozsamosci danego podmiotu™. ,,Postuzy¢ si¢” w znaczeniu
literalnym sensu largo znaczy ,uzy¢ czego$ do uzyskania, osiggniecia ja-
kiego$ celu, jako pomocy przy jakiej$ czynnosci’, ,wzig¢ kogos do pomocy
w jakims dziataniu, ulzy¢ sobie, zlecajac wykonanie czego$ komus innemu,
wyreczy¢ sie kim§™, ,uzy¢ czego$ jako srodka do osiagniecia jakiegos celu
lub jako pomocy przy jakiej$ czynnosci’, ,,zleci¢ komus wykonanie pracy,
ktdrg si¢ mialo zrobi¢ samemu”, ,wykorzystywac co$ jako srodek, narze-
dzie do realizacji jakiego$ zadania, do osiggniecia jakiegos celu, jako pomoc
w jakim§ dziataniu; positkowac¢ si¢’, ,,uzywac kogos do realizacji jakiegos
zadania, wykorzystywac¢ kogo$ do pomocy, do ustugi; wyreczac sie, wystu-
giwac si¢ kims$™*!. ,Postugiwanie si¢” przemawia réwniez za tym, ze firmant
moze zrealizowa¢ omawiany czyn zabroniony jedynie w formie dziatania®;
czasownik ,,postugiwacé” tozsamy jest praktycznie w tym przypadku z cza-
sownikiem ,uzywac”®. Totez w perspektywie powyzszego owo ,,postugiwa-
nie si¢”, o ktérym mowa w art. 55 k.k.s., jawi si¢ w sensie rozwazanej regu-
lacji jako uzywanie-wykorzystywanie przez podatnika imienia i nazwiska,
nazwy lub firmy innego podmiotu w celu (jako §rodek w osiagnieciu celu,
tudziez jako pomoc do osiagniecia celu) zatajenia prowadzenia dziatalnosci

3 G. Labuda, Komentarz do art. 55, teza 12.

3 1. Wilk, Komentarz do art. 55, teza 2.

% Praktyczny stownik wspolczesnej polszczyzny, t. 31, red. H. Zgétkowa, Poznan 2001,
s. 137.

“ Stownik jezyka polskiego PWN, t. 2, red. L. Drabik, E. Sobol, Warszawa 2007, s. 100.

4 Wspélczesny stownik jezyka polskiego, t. 2, red. B. Dunaj, Warszawa 2007, s. 1329.

2 Zob. G. Labuda, Komentarz do art. 55, teza 14; W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks...,
komentarz do art. 55, teza 4. Odmiennie zob. A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 55, teza 18.

¥ Por. haslo postugiwanie, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/
slowniki/postugiwanie.html (dostep: 25.07.2023).
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gospodarczej na wlasny rachunek lub rzeczywistych rozmiaréw tej dziatal-

nosci - i narazania przez to podatku na uszczuplenie.

W konkretnych przypadkach za sprawstwo czy odpowiednio za inny ro-
dzaj zaangazowania w delikt moze odpowiadac inna osoba niz firmant - jako:
1) wspolsprawca czynu z art. 55 §§ 1, 2 lub 3 k.k.s., gdy popelnia taki czyn

wspolnie i w porozumieniu z firmantem (zob. art. 9 § 1 kk.s. w zw.

z art. 55 k.k.s.)*;

2) sprawca kierowniczy - sensu largo — czynu z art. 55 §§ 1, 2 lub 3 k ks,
gdy kieruje wykonaniem takiego czynu zabronionego przez firmanta
lub wykorzystujac jego uzaleznienie od siebie, poleca mu wykonanie
omawianego czynu (zob. art. 9 § 1 k.k.s. wzw. z art. 55 k.k.s.)*;

# Jak podnosi sie¢ w orzecznictwie: ,Do przyjecia wspdlsprawstwa (a nie pomoc-
nictwa) wystarcza obiektywne wspdétdzialanie w samym wykonaniu, w ramach podzialu
rél uprzednio uzgodnionego (lub przeprowadzonego dopiero w toku wykonywania czy-
nu), jezeli kazdy ze wspdtsprawcow obejmowat swym zamiarem (animus auctoris) caly
zespdl przedmiotowych znamion przestepnego przedsiewziecia. Rozgraniczenie pomiedzy
wspolsprawstwem a pomocnictwem nalezy przeprowadzi¢, uwzgledniajac tacznie elemen-
ty obiektywne i subiektywne. Od strony obiektywnej wspotsprawstwem jest wspotdzia-
tanie, udzial w samym wykonaniu przestepstwa, natomiast akty ulatwiajace wykonanie,
lecz wykonanie to poprzedzajace, stanowi¢ beda pomocnictwo. Od strony subiektywnej
wspolsprawcag jest ten, kto wspoélnie z innym realizuje zesp6t znamion i uwaza czyn za
wlasne przedsiewziecie, czyli dziata »animo auctoris«. Pomocnikiem jest ten, kto tylko
zamierza utatwi¢ innemu popelnienie czynu zabronionego, uwazajac jednak ten czyn za
cudze przedsiewziecie, czyli dzialajac »animo socii«. Istotng, cho¢ nie zawsze rozstrzyga-
jaca okoliczno$cia dla wyjasnienia, czy sprawca dzialal animo auctoris, czy tylko animo
socii, jest kwestia, w czyim interesie lezalo popelnienie przestepstwa” — teza do wyroku SN
z dnia 12 lipca 1979 r., sygn. I KR 189/79, LEX nr 17157. W kontek$cie wspolsprawstwa
wskazuje si¢ w judykaturze, ze ,W uchwale skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 26 maja 2008 r., sygn. akt I FPS/8/07 (ONSA i WSA 5 (26) 2008,
poz. 79) wyrazono stanowisko, ze »zaplata, o ktorej mowa w art. 59 § 1 pkt 1 w zwigzku
zart. 60 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa [...] dokonana
przez inny podmiot w imieniu podatnika nie powoduje wygasniecia zobowigzania podat-
kowego tego podatnika«. Teze te, w ocenie Sadu rozpoznajacego niniejsza sprawe, nalezy
w pelni odnie$¢ do sytuacji, w ktérej firmujacy deklaruje zobowigzanie i dokonuje zaptaty
podatku. W tym wypadku nastepuje to nawet nie z uwagi na stosunek cywilnoprawny, na
mocy ktdrego osoba trzecia zobowigzuje si¢ wypetnia¢ niektére powinnosci osobiste po-
datnika w zakresie obowigzku podatkowego, ale na skutek porozumienia wypelniajacego
znamiona czynu zabronionego przez ustawe, tj. przestepstwa (wykroczenia) karnego skar-
bowego (art. 55 k.k.s.) popelnianego przez podatnika przy wspoéldziataniu firmujacego”
- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 marca 2013 r., sygn. I SA/O1 77/13, LEX nr 1464880.

> Pamietac nalezy takze w kontekscie odpowiedzialnosci karnej o art. 9 § 3 k.k.s., we-
diug ktérego za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada jak sprawca
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3) podzegacz, gdy chce, aby inna osoba (tu: firmant) zrealizowala czyn
z art. 55 §§ 1 lub 2 kk.s., naklania jg do tego (zob. art. 18 § 2 k.k.
wzw. z art. 20 § 2 k.k.s. i art. 55 k.k.s.)*;

4) pomocnik, gdy w zamiarze, aby inna osoba (tu: firmant) zrealizowa-
ta czyn z art. 55 §§ 1 lub 2 k.k.s., swoim zachowaniem ulatwia jego
popetnienie, w szczegdlnosci dostarcza narzedzie, srodek przewo-
zu, udziela rady lub informacji; jak réwniez, jesli wbrew prawnemu,
szczegdlnemu obowigzkowi niedopuszczenia do popelnienia rzeczo-
nego czynu zabronionego swoim zaniechaniem ufatwia innej osobie
(tu: firmantowi) jego popelnienie (zob. art. 18 § 3 k.k.s. w zw. z art. 20
§ 2 k.k.s. iart. 55 k.k.s.)?.

Ustawodawca w art. 18 §§ 2 i 3 k.k. uzywa wyrazenia ,,czyn zabronio-
ny’, niemniej art. 20 § 2 k.k.s. okresla, ze ,,odpowiednie stosowanie” (o kto-
rym mowa w art. 20 § 2 k.k.s.) rzeczonego przepisu dotyczy przestepstw
skarbowych. Odpowiednie stosowanie art. 18 §§ 2 i 3 k.k. wzgledem wy-
kroczen skarbowych staloby w sprzecznosci z zasadg niestosowania ana-
logii na niekorzy$¢ sprawcy. Totez réwniez w zwigzku z tym zaaprobowac
nalezy poglad, Ze pomocnictwo do wykroczenia skarbowego z art. 55 § 3 k.k.s.
pozostaje bezkarne®, podobnie rzecz ma si¢ z podzeganiem do niego.

Nie jest karalne usitowanie popelnienia omawianego czynu w zadnej
z jego postaci. W przypadku przestepstwa skarbowego firmanctwa (art. 55
§§ 11i 2 kks.) ustawodawca nie przewiduje jego karalno$ci. Zagrozenie
karg nie przekracza bowiem przewidzianej przez ustawodawce granicy;,
ktéra umozliwia karalnos¢ usitowania. Zgodnie z art. 21 § 1 k.k.s. usito-
wanie przestepstwa skarbowego zagrozonego karg nieprzekraczajaca roku
pozbawienia wolnosci lub karg tagodniejszg karalne jest tylko wtedy, gdy
kodeks tak stanowi. Ustawodawca milczy w sprawie karalnosci usitowania

takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy lub fak-
tycznego wykonywania zajmuje sie sprawami gospodarczymi, w szczegdlnosci finansowy-
mi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawne;j.

“ Ponadto, zgodnie z art. 24 k k. (w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.), odpowiada jak za podze-
ganie, kto w celu skierowania przeciwko innej osobie postepowania karnego naklania jg
do popetnienia czynu zabronionego.

¥ W judykaturze wyraza sie takze poglad, ze ,w przypadku firmujacego w gre moze
wchodzi¢ jedynie jego odpowiedzialno$¢ za tzw. firmanctwo bierne, jako za wspotdzialanie
przestepne, w formie wspdtsprawstwa (art. 9 § 1 kk.s.) lub pomocnictwo” — wyrok WSA
w Warszawie z dnia 24 lutego 2009 r., sygn. III SA/Wa 3069/08, LEX nr 545958.

4 G. Labuda, Komentarz do art. 55, teza 7. Por. L. Wilk, Firmanctwo..., s. 63.
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wykroczenia skarbowego, totez o karalnosci wykroczenia z art. 55 § 3 k.k.s.
réwniez mowy by¢ nie moze. Tym bardziej nie jest penalizowane przygoto-
wanie do skarbowego przestepstwa lub wykroczenia firmanctwa.

W doktrynie w kontekscie odpowiedzialnosci firmujacego wyraza sie
wiele pogladow. Wskazuje sie na przyklad, ze ,,zachowanie firmujacego
moze polegac¢ zaréwno na dzialaniu (np. poprzez dostarczenie dokumen-
tow swojej firmy firmantowi), jak i na zaniechaniu (jesli wiedzial, ze fir-
mant postugiwal sie jego nazwiskiem lub firmg, i nie podjat dzialania, by to
zmieni¢). W praktyce czyn ten na ogoét jest popelniany we wspoétdziataniu
firmanta z firmujacym. Moze by¢ tez jednak popelniony przez samego fir-
manta, jesli dziatal bez wiedzy i zgody firmujacego™ oraz ze ,zasadne be-
dzie pociagniecie firmujgcego do odpowiedzialnosci juz w tych sytuacjach,
gdy tylko wyrazil zgode na korzystanie ze swej tozsamosci, nie podejmujac
innych czynnosci. W swym caloksztalcie jest to jednak odpowiedzialnos¢
o niewatpliwie zawezonym charakterze, ktdra nie znajdzie zastosowania do
wszystkich odmian firmowania™. Jak twierdza W. Kotowski oraz B. Ku-
rzepa: ,,Odpowiedzialno$¢ poniesie nie tylko osoba, ktora zataita fakt pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub rzeczywistych
rozmiardw tej dzialalnosci, ale réwniez osoba, ktora dopuscita do postugi-
wania sie jej imieniem i nazwiskiem, nazwg lub firmg. Karalne sg wigc obie
strony tej niezgodnej z prawem sytuacji. Warunkiem jest, aby obie strony,
tzn. firmant i firmujacy, mialy $wiadomos¢, ze wspotdzialaja w popetnie-
niu czynu przestepnego okreslonego w art. 55. Moze si¢ jednak zdarzy¢,
ze firmant sam, bez wiedzy i zgody innej osoby albo podmiotu, postuzy si¢
jej nazwiskiem lub firmg. Wéwczas odpowiedzialnos¢ karna poniesie tylko
firmant™'. Tak czy inaczej, w swietle przytoczonych pogladéw szczegol-
na uwage budzi kwestia odpowiedzialnosci (badz jej braku) firmujacego
w perspektywie jego zgody na firmowanie, a takze samej biernosci w sto-
sunku do zachowania firmanta.

Warto doda¢, ze sama wiedza firmujacego o zabronionym dzialaniu
firmanta, ktéra nie bedzie taczyla si¢ z zamiarem, aby inna osoba (firmant)
dokonata czynu zabronionego z art. 55 §§ 1 lub 2 k.k.s., i ufatwianiem swo-
im zachowaniem jego popelnienia, wydaje si¢ niewystarczajaca w kontekscie
pociagniecia firmujacego do odpowiedzialnosci karnej za pomocnictwo. Na

¥ 1. Zgolinski w przypisie podaje: ,,.L. Wilk, Firmanctwo..., s. 62”; 1. Zgolinski, Ko-
mentarz do art. 55, teza 3.

0 Zob. szerzej 1. Zgolinski, Komentarz do art. 55, teza 3.

1 'W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks. .., komentarz do art. 55, teza 3.
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uwage zastuguje poglad wyrazony przez L. Wilka, ze ,,zachowanie firmuja-
cego moze polega¢ zaréwno na dzialaniu (np. dostarczenie dokumentéw,
pieczatek swojej firmy firmantowi), jak i na zaniechaniu (gdy firmujacy,
wiedzac, ze firmant postuguje si¢ jego nazwiskiem lub firma, dopuszcza
do tego i nic nie czyni, aby przerwac ten stan niezgodny z prawem). Jezeli
rozpatrywac te druga posta¢, czyli pomoc udzielong firmantowi przez fir-
mujacego przez zaniechanie (firmujacy dopuszcza [...]), to trzeba zwréci¢
uwage, ze zadne przepisy prawa nie naktadaja prawnego obowigzku nie-
dopuszczenia do postugiwania si¢ wlasnym nazwiskiem, nazwg lub firma
przez kogo$ innego. W tym wigc zakresie (w zakresie pomocy udzielonej
firmantowi poprzez zaniechanie, czyli przez dopuszczenie) wylaczona by-
taby mozliwos$¢ ukarania takiego pomocnika, gdyz wedtug tresci art. 18
§ 3 KK recypowanego do przestepstw skarbowych przez art. 20 § 2 KKS
warunkiem odpowiedzialnosci za pomocnictwo przez zaniechanie jest ist-
nienie prawnego szczegoélnego obowigzku niedopuszczenia do popelnienia
czynu zabronionego (a takiego obowiazku, jak wspomniano, w tym przy-
padku brak)™.

Nie sposdb uznac firmujacego ogolnie, obiektywnie, w kazdym przy-
padku, niejako ,,z gory’, za sprawce kierowniczego, wspdltsprawce, pomoc-
nika badz innego wspdtdzialajgcego w dokonaniu tego deliktu skarbowego,
gdzie mozliwe bedzie pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej. Nie
mozna zaklada¢ takiego faktu niejako a priori. Aby moglo mie¢ to miejsce,
musi wskazywac na to wylgcznie stan faktyczny, ktory bedzie odzwiercied-
lat zaangazowanie firmujacego w delikt na zasadach ujetych wart. 9 § 1
kks.,art. 18 §§ 2i3 kk wzw. zart. 20 § 2 k ks, art. 24 kk. wzw. z art. 20
§2kks.

Chcac za$ unikna¢ odpowiedzialnosci karnej w kontekscie przestep-
stwa poplecznictwa — co nie dotyczy oczywiscie wykroczenia skarbowego
zart. 55 § 3 kk.s. - firmujacy (lub odpowiednio inna osoba) nie powinien
utrudnia¢ lub udaremnia¢ postepowania karnego, pomagajac sprawcy prze-
stepstwa skarbowego firmanctwa unikna¢ odpowiedzialnosci karnej itd.
Jak stanowi art. 239 § 1 k.k. typizujacy przestepstwo poplecznictwa: kto
utrudnia lub udaremnia postepowanie karne, pomagajac sprawcy przestep-
stwa, w tym i przestepstwa skarbowego, unikna¢ odpowiedzialnosci karnej,
w szczegdlnosci kto sprawce ukrywa, zaciera $lady przestepstwa, w tym

52 1. Wilk, Komentarz do art. 55, teza 5.
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i przestepstwa skarbowego, albo odbywa za skazanego kare, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5%.

Omawiany delikt skarbowy ma charakter indywidualny, co oznacza,
ze moze go popelni¢ wyodrebniony sposréd ogétu sprawca. Sprawcg tym
moze by¢ podatnik (co oczywiste, moze to by¢ — w swietle rozwazanej
odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe oraz wykroczenie skarbo-
we firmanctwa — wylacznie osoba fizyczna). Podatnik definiowany jest
legalnie jako osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych
obowigzkowi podatkowemu (art. 7 § 1 0.p.)**. Wérdd tych ustaw wymienié¢
mozna - tylko dla przykladu - ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych®, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych®, ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug®”, ustawe z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku
od sprzedazy detalicznej*®, ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych®, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym®, ustawe z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®'.
Ponadto w rozwazanym kontekscie pojecie ,,podatnik” oznacza takze:

- osobeg zobowigzang do uiszczenia optat, niepodatkowych naleznosci bu-
dzetu panstwa o podobnym charakterze daninowym oraz daniny solidar-
nosciowej, o ktérej mowa w art. 30h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych (art. 53 § 30 pkt 2 k.k.s.) oraz

- zobowigzanego do uiszczenia naleznosci, o ktérych mowa w § 26a
(art. 30a k.k.s.)®2.

3 Ponadto w tym artykule nie podlega karze sprawca, ktéry ukrywa osobe najbliz-
sz3 (§ 2); sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapic od jej
wymierzenia, jezeli sprawca udzielit pomocy osobie najblizszej albo dziatal z obawy przed
odpowiedzialnoscia karng grozacg jemu samemu lub jego najblizszym (§ 3).

** Ktora to definicje uznad nalezy za wlasciwa w kontekscie rozwazanego zagadnienia
oraz regulaq1 zart 53 § 30 (por. przypis 67).

> Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2647 ze zm.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2587 ze zm.

%7 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 931 ze zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 761 ze zm.

¥ Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 170 ze zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 143 ze zm.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 227 ze zm.

62 Przepis ten verba legis stanowi, ze uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenie ,,podat-
nik” oznacza réwniez podmiot zobowiazany do uiszczenia naleznosci, o ktérych mowa
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Jak twierdzi F Prusak: ,Sprawca czynu opisanego w art. 55 kk.s.
w zasadzie moze by¢ zaréwno osoba, ktora do ujawnienia tego czynu nie
byta znana organowi podatkowemu jako podatnik, jak i osoba, ktéra bie-
rze udzial w postepowaniu podatkowym, ale niezaleznie od zgloszonego
obowiazku podatkowego prowadzi przez podstawiong osobe jeszcze inng
dziatalno$¢ nieobjeta tym zgloszeniem. Sprawca czynu jest osoba, ktora
w zwiazku z prowadzong na wlasny rachunek dziatalnoscig powinna by¢
podatnikiem, a zataja to, postugujac si¢ inng osobg lub firmg albo imieniem
i nazwiskiem”®.

W kontekscie podmiotowym odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa dotyczy
wylgcznie osoby fizycznej®, ktéra popelnia czyn zabroniony po ukonczeniu
17 lat, chyba ze przepis ustawy stanowi inaczej (art. 5 § 1 k.k.s.). W przy-
padku czynu zabronionego z art. 55 k.k.s. brak jest wyjatkowego ustanowie-
nia w stosunku do wieku sprawcy.

Ustawodawca stanowi w art. 55 § 1 k.k.s., ze podatnik, ktory w celu
zatajenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub
rzeczywistych rozmiaréw tej dzialalnosci, postuguje si¢ imieniem i na-
zwiskiem, nazwg lub firma innego podmiotu i przez to naraza podatek
na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo ka-
rze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom tacznie. W tej per-
spektywie w kontekscie zagadnienia dziatalno$ci gospodarczej wskazaé na-
lezy na art. 3 pkt 9 0.p.%%, zgodnie z ktérym jest nig dzialalnos¢ zarobkowa
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsig-
biorcow®, w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazda inna dzialal-
nos¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy ra-
chunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja tej dzialalnosci do dzialalnosci
gospodarczej lub osoby wykonujacej taka dziatalnos¢ do przedsiebiorcow.
Za tozsamoscig instytucji dziatalnosci gospodarczej z art. 55 k.k.s. i art. 3

w § 26a. Z kolei, jak stanowi § 26a art. 53 k.k.s., w rozumieniu kodeksu naleznoscia pub-
licznoprawng, w tym podatkiem, jest takze naleznos¢ stanowiaca przychdéd budzetu ogdl-
nego Wspolnot Europejskich lub budzetu zarzadzanego przez Wspélnoty Europejskie lub
w ich imieniu, w rozumieniu wiazacych Rzeczpospolita Polska przepiséw prawa Unii Eu-
ropejskiej, bedaca przedmiotem przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego.

8 E Prusak, Kodeks..., komentarz do art. 55, teza 8. Szerzej o stronie przedmiotowej
A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 55, tezy 6-9.

o4 1. Wilk, Firmanctwo..., s. 66.

6 Zob. E. Prusak, Kodeks..., komentarz do art. 55, teza 18; I. Zgolinski, Komentarz
do art. 55, teza 3.

% Dz.U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212.
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pkt 9 o.p. przemawia fakt, ze uzyte w rozdziale 6 k.k.s. (gdzie stypizowany
zostal m.in. delikt firmanctwa) okreslenia majg takie znaczenie, jakie nadaje
im Ordynacja podatkowa, na co wskazuje art. 53 § 30 k.k.s.”” Katalog tych
pojec¢ ma charakter otwarty, ustawodawca, wskazujac na konkretne pojecia,
uzywa bowiem, poprzedzajac ich wyliczenie, wyrazenia ,,w szczegolnosci™®.
Réwniez sens uregulowania oraz wykladnia funkcjonalna zdajg si¢ przema-
wia¢ w tym przypadku za takim rozumieniem dzialalnosci gospodarczej, jak
ujete jest to w ustawie Ordynacja podatkowa®. Zasadnie wskazuje si¢ w tezie
do postanowienia Sadu Najwyzszego, ze ,,pojecie »dziatalno$¢ gospodarcza« na
gruncie art. 55 § 1 k k.s. nalezy rozumie¢ tak, jak to okreslono w art. 3 pkt 9 o.p.
— jest to kazda dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, takze kazda inna dziatalno$¢ zarobkowa, wykony-
wana we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek™.

Co do pojecia ,,rzeczywiste rozmiary dziatalnosci”, ktérego uzywa sie
wart. 55§ 1 k.k.s., wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ze chodzi o ,,praw-
dziwe, faktyczne wielko$ci, np. obrotéw podmiotu gospodarczego™".

W art. 55 § 1 k.k.s. mowa jest o firmie innego podmiotu — oczywiscie
nalezy to rozumiec¢ jako innego w odniesieniu do osoby firmanta. Poje-
cie firmy okreslone zostalo w kodeksie cywilnym’>. Firma osoby fizycznej

¢ Niemniej, jak wskazuje G. Skowronek: ,,Co prawda Kodeks karny skarbowy nie od-
woluje sie do tego pojecia, jednak wydaje sie stuszne wlasnie takie rozumienie dziatalno$ci
gospodarczej, tj. oparte na definicji z Ordynacji podatkowej” - G. Skowronek, Kodeks...,
komentarz do art. 55, teza 2.

% In extenso, art. 53 § 30 stanowi, ze uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia,
a w szczegolnosci ,,czynnos$ci sprawdzajace’, ,deklaracja’, ,informacja podatkowa’, ,,in-
kasent’, ,,kontrola podatkowa’, ,obowiazek podatkowy”, ,,podatek’, ,podatnik’, ,,platnik’,
»zwrot podatku’, ,,schemat podatkowy”, ,,schemat podatkowy standaryzowany”, ,,NSP”,
majg znaczenie nadane im w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatko-
wa, z tym ze okreélenie: 1) ,,podatek” oznacza réwniez zaliczke na podatek, rate podatku,
a takze oplaty, inne niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa o podobnym charakterze
daninowym oraz danine solidarno$ciows, o ktérej mowa w art. 30h ustawy z dnia 26 lipca
1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; 2) ,podatnik” oznacza réwniez oso-
be zobowigzang do uiszczenia oplat, niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa o po-
dobnym charakterze daninowym oraz daniny solidarno$ciowej, o ktorej mowa w art. 30h
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

% Por. G. Labuda, Komentarz do art. 55, teza 17.

70 Teza do postanowienia SN z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn. IV KK 222/12, LEX
nr 1226744.

71 'W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 55, teza 7.

72 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 1360 ze zm., dalej: k.c.
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jest jej imie i nazwisko. Nie wyklucza to wlaczenia do firmy pseudonimu
lub okreslen wskazujacych na przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy, miej-
sce jej prowadzenia oraz innych okreslenn dowolnie wybranych (art. 43* k.c.).
Firma osoby prawnej jest za$ jej nazwa (art. 43° § 1 k.c.). Firma zawiera
okreslenie formy prawnej osoby prawnej, ktdre moze by¢ podane w skrdcie,
a ponadto moze wskazywac na przedmiot dzialalnosci, siedzibe tej osoby
oraz inne okre$lenia dowolnie obrane (art. 43> § 2 k.c.). Firma osoby praw-
nej moze zawiera¢ nazwisko lub pseudonim osoby fizycznej, jezeli stuzy to
ukazaniu zwigzkoéw tej osoby z powstaniem lub dziatalnoscia przedsigbior-
cy. Umieszczenie w firmie nazwiska albo pseudonimu osoby fizycznej wy-
maga pisemnej zgody tej osoby, a w razie jej $mierci - zgody jej malzonka
i dzieci (art. 43° § 3 k.c.). Przedsiebiorca moze postugiwac si¢ skrotem firmy;
przepis art. 43* § 2 k.c. stosuje si¢ odpowiednio (art. 43° § 4 k.c.). Firma oddzia-
tu osoby prawnej zawiera pelng nazwe tej osoby oraz okreslenie ,,oddzial”
ze wskazaniem miejscowosci, w ktdrej oddzial ma siedzibe (art. 43° k.c.).

Zgodnie z art. 29 ust 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego” nazwiskiem jest nazwisko zamieszczone
w akcie matzenstwa lub akcie zgonu; nazwiskiem osoby, ktéra nie zawarla
zwigzku malzenskiego, jest nazwisko rodowe. Nazwiskiem rodowym jest
za$ nazwisko zamieszczone w akcie urodzenia.

Pojecie imienia nie ma definicji ustawowej. Niemniej nalezy je rozumie¢
jako nierodowe, osobiste miano czlowieka™. Znajomo$¢ kwestii ,,imienia”
i odpowiadajacych mu desygnatow zaliczy¢ nalezy do wiedzy notoryjnej, ma-
jacej m.in. konotacje spoleczne, historyczne, kulturowe czy religijne.

W perspektywie relacji psychicznej sprawcy w stosunku do popetnio-
nego czynu firmanctwo, czy to jako wykroczenie skarbowe, czy przestep-
stwo skarbowe, moze zosta¢ popelnione wylacznie umyslnie. Wskazuje na
to rowniez kierunkowy charakter deliktu, sprawca dziala bowiem w okre-
$lonym w przepisie celu. Ten delikt skarbowy przybiera w kontekscie za-
miaru forme zamiaru bezposredniego”, ergo sprawca ma zamiar popelnie-
nia tego czynu zabronionego, to jest chce go popetnic.

73 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 1681 ze zm.

7 Por. hasto imig, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/imie;
2465811.html (dostep: 25.07.2023).

7> Pod. I. Zgolinski, Komentarz do art. 55, teza 5; G. Labuda, Komentarz do art. 55,
teza 19; A. Piaseczny, Komentarz do art. 55, teza 6; K. Grzegorczyk, Kodeks. .., komentarz
do art. 55, teza 2; W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks. .., komentarz do art. 55, teza 8; F. Pru-
sak, Kodeks..., komentarz do art. 55, tezy 12 i 20.
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5. KONKLUZJE 1 POSTULATY

Delikt firmanctwa przyjmuje dwie postaci czynu zabronionego: prze-
stepstwa skarbowego (art. 55 §§ 11 2 k.k.s.) oraz wykroczenia skarbowego
(art. 55 § 3 kk.s.). Istotg firmanctwa ,jest prowadzenie dzialalnosci go-
spodarczej w sposob zakamuflowany lub tez ukrywanie rzeczywistych jej
rozmiaréw z wykorzystaniem do tego podstawionego podmiotu, co naraza
podatek na uszczuplenie”®. Sprawca, realizujgc okreslony w art. 55 k.k.s.
delikt, postuguje si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwg lub firmg innego pod-
miotu, narazajgc przez to podatek na uszczuplenie. Popelnienie firmanctwa
wigza¢ si¢ moze réwniez w konkretnych przypadkach z realizacjg czynu
okreslonego w art. 113 0.p.”” Przedmiotem omawianego czynu zabronio-
nego jest interes finansowy Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego - interes fiskalny panstwa — oraz Unii Europejskiej (indywidualny
przedmiot ochrony), a takze wtornie, jako uboczny przedmiot ochrony, le-
galny porzadek rejestrowy przedsigbiorcoéw’®. Firmantem moze by¢ jedynie
podatnik prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, ktoérg ujmuje art. 3 pkt 9
0.p., co rowniez wskazuje si¢ w doktrynie oraz judykaturze. W kontekscie
wspolsprawstwa miedzy firmantem a firmujacym dla odpowiedzialnosci
karnej firmujacego konieczne jest zaistnienie obok wspdlnoty czynu takze
porozumienia migdzy nimi co do jego realizacji. Omawiany delikt ma cha-
rakter indywidualny, moze zosta¢ popelniony wylacznie umyslnie w zamia-
rze bezposrednim, przyjmujac po stronie firmanta forme dziatania.

De lege ferenda wydaje si¢ stuszne zwiekszenie przypadkow, w ktorych
istnieje mozliwos¢ kwalifikowania firmanctwa jako wykroczenia - w sytu-
acjach gdy kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest malej wartosci
- przez dodanie mozliwosci kategoryzowania w jego zakresie takze przy-
padkéw o mniejszej, cho¢ jeszcze, co oczywiste, nieznikomej szkodliwosci
spotecznej; przypadkéw, w ktérych okolicznosci popetnienia czynu zabro-
nionego, w szczegdlnosci jego znamiona przedmiotowe oraz podmiotowe,
cechowalyby sie¢ przewaga elementéw tagodzacych, pozytywnych, ktére za-
stuguja na to, aby traktowac ten czyn w sposob znacznie bardziej fagodny”™,

76 E Prusak, Kodeks..., komentarz do art. 55, teza 1.
Zob. przypis 151 17.
Zob. przypis 27.

7 Por. wyrok SN z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. V KK 583/21, LEX nr 3449699;
wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. VII Ka 1124/13,
LEX nr 1715858; wyrok SN z dnia 18 czerwca 2015 r., sygn. SNO 33/15, LEX nr 1745805;
wyrok SN z dnia 20 listopada 2015 r., sygn. SNO 72/15, LEX nr 1932148.
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tzw. wypadkow mniejszej wagi®. Tak wiec § 3 art. 55 k.k.s. mogtby mie¢
brzmienie: ,W wypadku mniejszej wagi, jezeli kwota podatku narazonego
na uszczuplenie jest malej wartosci, lub jezeli kwota podatku narazonego na
uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronio-
nego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe”.
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FISCAL CRIME AND FISCAL OFFENSE OF THE COMPANYING DISGUISING
(ART. 55 F1scAL CRIMINAL CODE) — IN THE CONTEXT OF STATUTORY
FEATURES

Summary. The prohibited act of the companying disguising included in the provisions of the
Fiscal Criminal Code takes two forms: a fiscal crime (art. 55 § 1 and 2 of the Fiscal Criminal Code)
and a fiscal offense (art. 55 § 3 of the Fiscal Criminal Code). In the doctrine exist a view, that the
essence of the companying disguising is to conduct business in a camouflaged manner or to hide
its actual size with the use of a substituted entity, which exposes the tax to depletion (E Prusak);
the perpetrator realizing the delict defined in art. 55 of the Fiscal Criminal Code, uses the name or
surname, name or company name of another entity, exposing the tax to depletion. The subject in the
discussed prohibited act in question is the financial interest of the State Treasury, local government
units — fiscal interest of the state — and European Union (individual subject of protection), and
secondarily as a secondary subject of protection, registration order of entrepreneurs; what can
also be derived from the context of views expressed in the literature of the subject. The ,,main”
perpetrator (,firmant”), i.e. the perpetrator defined in art. 55 § 1 of the Fiscal Criminal Code, could
be only a taxpayer running a business, specified in art. 3 point 9 of the tax ordinance, which is also
accentuated in the doctrine and judicature. The fiscal crime or offense in question is individual
in nature, it may be committed only intentionally, in the form of an action (on the side of the
Hfirmant”), with a direct intention. On the consideration is given the postulate, that in the case of
a lesser importance if the amount of tax exposed to depletion is small value, the art. 55 § 1 of the
Fiscal Criminal Code was classified as a fiscal offence.

Keywords: company’s disguise, delict of the companying disguising, polish criminal fiscal law, fiscal
offense, fiscal crime
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I

Jak wiadomo, ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skar-
bowy' sktada si¢ z trzech cze$ci: materialnej, procesowej oraz wykonaw-
czej. Czesci procesowa i wykonawcza odsylajg niemal w pelni do proce-
dury karnej, tj. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania
karego® oraz procedury wykonawczej, tj. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny wykonawczy?, cze$¢ materialna daje za§ wyraz autonomicz-
nosci prawa karnego skarbowego®. Owa autonomicznos¢ polega na tym,
ze kodyfikacja karnoskarbowa zazwyczaj samodzielnie reguluje zasady od-
powiedzialnosci za przestepstwa skarbowe oraz za wykroczenia skarbowe.
Prawo karne skarbowe w swej czgsci materialnej jest oczywiscie prawem
karnym - cho¢ w znaczeniu ogélnym - jako tzw. szczegélne prawo karne,
czyli majace pewne (okreslone) odrebnosci, ale podlegajace takim samym
zasadom odpowiedzialnosci — oczywiscie z naczelng zasada domniemania
niewinnosci. Owa autonomicznos¢ jest uzasadniona szczegélnym przed-
miotem ochrony, ktérym jest zawsze interes i porzadek finansowy panstwa.
Dlatego wlasnie prawo to pozostaje $cisle powigzane takze z regulacjami ze
sfery prawa finansowego — w tym zwlaszcza prawa podatkowego®. W czesci
za$ procesowej — jak juz wskazano — prawo karne skarbowe (czy tez proces
karnoskarbowy) jest po prostu procedura karng, jedynie z pewnymi, mozna
tak okresli¢, koniecznymi odrebnosciami wynikajacymi z zakresu i przed-
miotu regulacji kodeksu karnego skarbowego.

Punktem wyjscia dla niniejszego opracowania jest ponadto przypo-
mnienie, ze regulacja prawa karnego skarbowego ma, co oczywiste, swoje

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 408, dalej: k.k.s.

2 Zob. art. 113 § 1 k.k.s., zgodnie z ktérym w postepowaniu w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie¢ odpowiednio przepisy kodeksu poste-
powania karnego, jezeli przepisy kodeksu karnego skarbowego nie stanowia inaczej (Dz.U.
22021 r., poz. 534).

* Zob. art. 178 § 1 k.k.s., zgodnie z ktérym do wykonywania orzeczen w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie¢ odpowiednio przepisy ko-
deksu karnego wykonawczego, jezeli przepisy kodeksu karnego skarbowego nie stanowia
inaczej (Dz.U. 2 2021 1., poz. 53).

* T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy - komentarz, Krakoéw 2009, s. 28.

> Zob. ibidem, s. 28-29; J. Izydorczyk, Przeglgd orzecznictwa w sprawach karnoskar-
bowych dotyczgcy obowigzkéw podatkowych oraz innych obowigzkow wzgledem tzw. in-
teresu finansowego paristwa - za rok 2021, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3,
s. 205-227, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.03.09
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zrodto w prawie publicznym, a wiec jest swego rodzaju konsekwencjg regu-
lacji prawa administracyjnego — cho¢ ,,caly czas” jest to prawo karne. Jest to
o tyle istotne, Ze w prawie administracyjnym nie istnieje (tj. nie obowigzu-
je) fundamentalna dla prawa i procesu karnego zasada domniemania nie-
winnosci; w prawie administracyjnym (a wigc i prawie finansowym, w tym
podatkowym) ustala si¢ tylko tzw. formalizm naruszenia i nikomu winy
w trybie procesowym udowadnia¢ nie trzeba.

Istotne jest przy tym jeszcze wskazanie, ze polskie ustawodawstwo kar-
ne (tj. prawo materialne) jest zawarte w trzech kodeksach: karnym?®, wykro-
czen’ oraz karnoskarbowym. Pierwszy reguluje odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwa tzw. powszechne, drugi za tzw. wykroczenia powszechne (inaczej
- wykroczenia wlasciwe), a trzeci calosciowo reguluje odpowiedzialnos¢
zar6wno za przestepstwa, jak i wykroczenia - ale tzw. skarbowe. Inny jest
tez powdd regulacji (tzw. uzasadnienie ustawodawcy) kazdego z tych ko-
deksow (ratio legis) oraz inne jest tzw. poparcie spoteczenstwa (obywateli)
dla ich obowigzywania (ratio populis).

II

Jezeli chodzi o orzecznictwo Sadu Najwyzszego (w tym najnowsze), to
od razu ,,rzuca si¢ w oczy’, ze tych judykatéw — w poréwnaniu do judyka-
tow Sadu Najwyzszego na tle instytucji z kodeksu karnego czy tez kodeksu
postepowania karnego - jest w istocie niewiele. Wynika to chyba (i niestety)
z pewnej nieformalnej, ale realnej dominacji prawa finansowego w Polsce
(bedzie jeszcze o tym mowa w zakonczeniu niniejszego artykutu). Przywo-
tane tutaj orzeczenia Sadu Najwyzszego pochodzg z lat 2020-2022 i sg pre-
zentowane w kolejnos$ci opartej na systematyce przepiséw kodeksu karnego
skarbowego (z jego rozdziatu 6, dotyczacego tzw. czynéw podatkowych).

1

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2022 r. (sygn. IV
KK 408/21%) ,,nieuiszczenie podatku akcyzowego stanowi wyltacznie znamie
art. 54 § 1 kk.s., a nie art. 284 k.k. Wskazane przepisy (tzw. nieujawnienie

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2345).
7 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r.- Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2008).
8 LEX nr 3362913.
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przedmiotu lub podstawy opodatkowania oraz tzw. przywlaszczenie) sta-
nowig odpowiednio, ze podatnik, ktéry uchylajac si¢ od opodatkowania,
nie ujawnia wlasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatko-
wania lub nie sklada deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie
— podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci, albo obu tym karom tacznie, oraz: kto przywtaszcza sobie cudza
rzecz ruchoma lub prawo majgtkowe - podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3; kto przywtaszcza sobie powierzong mu rzecz ruchomg - podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Sad Najwyzszy (powolujac si¢ przy tym na literature przedmiotu)
stwierdzil w tej sprawie m.in., Ze ,,sprawca przywlaszczenia nie pozbawia
wladania osoby uprawnionej, lecz legalnie wchodzi w posiadanie przed-
miotu”; ,rzecz przywlaszczana znajduje sie we wladaniu sprawcy, a przy-
wlaszczane prawo moze on wykonywac™, wiec w danej sprawie ,,brak jest
jakichkolwiek podstaw do przyjecia, ze kwota stanowigca rdwnowartosci
naleznego Skarbowi Panstwa podatku akcyzowego - jako taka - zostala
wyodrebniona i przekazana do »niebezprawnego posiadania« skazanemu
[...] dlatego skazany nie przywlaszczyl sobie rzeczy ruchomej bedacej wias-
noscig Skarbu Panstwa”. Jednak ,,Skarb Panstwa [w tej sprawie — przyp. ].1.]
nigdy nie utracit [...] prawa majatkowego w postaci domagania si¢ naleznej
mu daniny publicznej — podatku akcyzowego, a skazany nigdy nie nabyt
uprawnienia (roszczenia) do wykonywania tego prawa wobec 0s6b trzecich”
Sad Najwyzszy wskazal rowniez, ze ,wraz z dokonaniem zgtoszenia celne-
go powstawalo roszczenie po stronie Skarbu Panstwa o zaplate naleznego
podatku akcyzowego i mialo ono charakter niezbywalny; za§ w pewnych
okolicznosciach mogloby dojs¢ do przywlaszczenia kwoty stanowigcej
réwnowarto$¢ podatku, gdyby przywlaszczenia takiego dokonala osoba
uprawniona do dysponowania takg kwota (np. przez komornika czy po-
borce podatkowego) nigdy zas$ do przywlaszczenia roszczenia o zaptate
tego podatku, bo wigza¢ musialoby sie to z uprzednim legalnym przeka-
zaniem takiego uprawnienia (do $ciggania podatku) przez Skarb Panstwa
innemu podmiotowi”. Dodatkowo Sad Najwyzszy przypomnial, Ze taki stan
faktyczny jest uregulowany przez polskie prawo w konkretnym przepisie

? Zob. uzasadnienie do cytowanego wyroku oraz wskazane tam opracowania: M. Ku-
lik, Komentarz do art. 284 kodeksu karnego. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2022;
Komentarz do art. 284 kodeksu karnego. Komentarz, red. M. Mozgawa, J. Lachowski, War-
szawa 2020.
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karnoskarbowym, tj. wspomnianym powyzej art. 54 § 1 k.k.s.'® Orzeczenie
Sadu Najwyzszego oraz twierdzenia z uzasadnienia do tego orzeczenia nie
budza kontrowersji. Przy okazji warto przypomnie¢, ze czyn uchylania sie
od opodatkowania polega na penalizacji nieujawnienia w ogdle wlasci-
wemu organowi i nieuczynienia tego w terminie, jezeli prawo tak stano-
wi — samego przedmiotu opodatkowania albo tez podstawy opodatko-
wania - oczywiscie wtedy, gdy na podatniku cigzy zobowigzanie podatkowe
(sprawca tego czynu moze wigc by¢ tylko podatnik)™.

2

Zgodnie z tezg innego wyroku Sadu Najwyzszego - z dnia 21 lutego
2022 r. (sygn. III KK 255/21'%): ,,bledny jest poglad uzalezniajacy mozliwos¢
przypisania sprawcy przestepstwa skarbowego uszczuplenia naleznosci
publicznoprawnej od otrzymania zwrotu podatku”. Czyn karnoskarbowy
tzw. oszustwa podatkowego zostal uregulowany w art. 56 § 1-4 k.k.s. Zgod-
nie z tymi przepisami podatnik, ktéry skladajac organowi podatkowemu,
innemu uprawnionemu organowi lub platnikowi deklaracje lub o$wiad-
czenie, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopelnia obowigzku
zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych, przez co naraza podatek
na uszczuplenie - podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo
karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lacznie (§ 1). Jezeli kwota
podatku narazonego na uszczuplenie jest malej wartosci, sprawca wyzej
wymienionego czynu zabronionego podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych (§ 2). Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie prze-
kracza ustawowego progu, sprawca wyzej wymienionego czynu zabronio-
nego podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe (§ 3). Karze okreslone;j
w § 3 podlega takze ten podatnik, ktéry mimo ujawnienia przedmiotu lub
podstawy opodatkowania nie skfada w terminie organowi podatkowemu
lub ptatnikowi deklaracji lub o$wiadczenia, lub wbrew obowiazkowi nie
sktada ich za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej lub sktada je
niezgodnie ze wzorem dokumentu elektronicznego ($ 4).

Na tle przedmiotowej sprawy Sad Najwyzszy stwierdzil m.in., ze w tym
przypadku ,oskarzony podal nieprawde odno$nie istnienia uprawnienia do

10 Zob. cytowane orzeczenie wraz z uzasadnieniem (LEX nr 3362913).
1 Szerzej zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 280-291.
2 LEX nr 3402982.
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obnizenia podatku naleznego o wykazane w ich (deklaracjach VAT) tresci
kwoty podatku naliczonego, na skutek czego uchylif sie od zadeklarowania
jako naleznego do wplaty i w konsekwencji od uiszczenia podatku od to-
wardw i ustug w Iacznej kwocie [...] powodujac powstanie rzeczywistego
uszczerbku finansowego w tej wysokosci”. Dalej Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze bledny jest poglad, jakoby nieotrzymanie zwrotu podatku VAT powodo-
walo, Ze nie mozna sprawcy przypisa¢ uszczuplenia naleznosci publiczno-
prawnej. Przeciez - jak slusznie zauwazyl Sad Najwyzszy - istotne jest nie
to, ze sprawcy wyplacono nienalezne pienigdze ze Srodkéw publicznych,
ale to, czy osoba ta zaplacita podatek w wymaganej wysokosci. Samo usta-
lenie (udowodnienie w postegpowaniu karnoskarbowym), ze sprawca bez-
prawnie obnizyl zobowigzanie podatkowe, spowodowalo, iz naleznos¢ pub-
licznoprawna zostala uszczuplona o kwote, ktdra stanowi réznice pomiedzy
podatkiem obliczonym prawidlowo a podatkiem faktycznie wykazanym®.
Takze i to orzeczenie Sadu Najwyzszego oraz twierdzenia przedstawione
w uzasadnieniu do niego nie budzg kontrowersji. Warto tylko w tym miej-
scu przypomnie¢, ze oszustwo w postepowaniu podatkowym moze mie¢
miejsce w deklaracji podatkowej lub oswiadczeniu podatkowym sktada-
nym organowi podatkowemu albo innemu uprawnionemu organowi lub
tez platnikowi podatku. Do takiego naruszenia prawa karnego skarbowego
dochodzi poprzez podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, lub tez niedo-
pelnienie obowiazku zawiadomienia o zmianie danych objetych deklara-
cja lub o$wiadczeniem. Z kolei samo opdznienie w zlozeniu deklaracji lub
oswiadczenia wymaganych przez prawo jest wykroczeniem skarbowym'.

3

Z kolei zgodnie z tezag wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada
2021 r. (sygn. IV KK 558/21") ,,niewplacenie w terminie ustawowo okreslo-
nym naleznego podatku juz w dacie uptywu tego terminu skutkuje zalegtos-
cig podatkows, stanowigc tym samym uszczuplenie naleznosci publiczno-
-prawnej; skoro tak, to po pierwsze, karalnos¢ wykroczenia skarbowego
z art. 57 § 1 kk.s ustaje takze wowczas, gdy nastapito przedawnienie tej
naleznosci (art. 51 § 1 k.k.s. wzw. z art. 44 § 2 kk.s.), a po drugie termin

13 Zob. cytowane orzeczenie wraz z uzasadnieniem (LEX nr 3402982).
' Szerzej zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 294-297.
5 LEX nr 3262593.
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przedawnienia takiego wykroczenia, zgodnie z art. 44 § 2 i 3 k.k.s., rozpo-
czyna bieg z konicem roku, w ktérym uptynal termin platnosci naleznosci
stanowiacej przedmiot wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 k.k.s.”

Przepisy art. 57 k.k.s. penalizujg tzw. uporczywe nieplacenie podatku
i zgodnie z nimi podatnik, ktéry uporczywie nie wplaca w terminie podat-
ku, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Sad moze odstapic¢
od wymierzenia kary, jezeli przed wszczeciem postepowania w sprawie
o wyzej wymienione wykroczenie skarbowe wptacono w calosci nalezny
podatek na rzecz wlasciwego organu.

Jak zauwazyl w tej sprawie Sad Najwyzszy, bledny jest poglad, ze przy-
pisane oskarzonemu zachowanie, wyczerpujace znamiona wykroczenia
skarbowego z art. 57 § 1 k.k.s., nie nalezy do kategorii czynéw polegajacych
na uszczupleniu naleznosci publicznoprawnej, juz w 2005 r.'* znowelizowa-
no bowiem przepis art. 53 § 29 k.k.s., odsylajacy do art. 53 § 27-28 k.k.s.,
gdzie zdefiniowane s3 pojecia ,,nalezno$¢ publicznoprawna uszczuplona
czynem zabronionym’, ,,narazenie na uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej czynem zabronionym” czy tez ,,nie wplaca podatku w terminie”
Tym samym ,,niewplacanie w terminie podatku” z art. 57 § 1 k.k.s. réwna
sie konsekwencjom prawnym ,,uszczuplenia” oraz ,narazenia na uszczu-
plenie” naleznosci publicznoprawej. Dlatego niewplacenie w terminie usta-
wowo okreslonym naleznego podatku juz w dacie uptywu tego terminu
skutkuje zalegtoscig podatkowa, stanowiac tym samym uszczuplenie nalez-
nosci publicznoprawnej'’. Podobnie jak wczesniej, rowniez to orzeczenie
Sadu Najwyzszego oraz twierdzenia z uzasadnienia s3 prawidlowe. Przy
okazji nalezy przypomnie¢, ze czyn uporczywego nieptacenia podatku
(nieterminowego placenia podatku) dotyczy tylko zachowania, ktére ma
znamie ,uporczywos$ci’. Znamie to jest znane od dawna prawu karnemu
jako powtarzajace sie zachowanie, zabarwione przy tym ujemnie z powodu
zlej woli sprawcy — musi wiec by¢ wielokrotne i zachodzi¢ w sytuacji, gdy
obiektywnie istnieje jednak mozliwo$¢ wykonania okreslonego obowigzku
prawnego'®.

!¢ Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 178, poz. 1479).

17" Zob. cytowane orzeczenie wraz z uzasadnieniem oraz prezentowanym tam orzecz-
nictwem Sadu Najwyzszego (LEX nr 3262593).

'8 Szerzej zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 297-304.
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4

Inny judykat Sadu Najwyzszego jest szczegdlnie interesujacy, poniewaz
na tle odpowiedzialnos$ci karnoskarbowej dotyczy zupelnie innego rodzaju
odpowiedzialnosci - tzn. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej osoby wyko-
nujacej zawod zaufania publicznego (w tym przypadku radcy prawnego).
Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2020 r.
(sygn. II DSI 63/20"): ,Zachowanie radcy prawnego powinno by¢ wzo-
rem postgpowania dla innych czlonkow danego spoleczenstwa. Te wyzsze
standardy postepowania nalozone na radcéw prawnych jako przedstawicieli
zawodu zaufania publicznego, wynikajg przede wszystkim z koniecznosci
ochrony godnosci i autorytetu radcy prawnego i korporacji, jako pewnej
wartosci, z ktérej wyprowadza sie¢ wzorcowg powinno$¢ zachowania. Kaz-
dorazowo zatem oceniajac zachowanie radcy prawnego, nalezy dokona¢
weryfikacji, czy jego postepowanie w danych okoliczno$ciach bylto zgod-
ne ze wzorcowa powinnos$cia zachowania, ktéra wynika miedzy innymi
z okreslonych norm deontologicznych. Nieterminowe pfacenie podatkow
jest zachowaniem nieodpowiadajacym nie tylko kazdemu obywatelowi, ale
tym bardziej nie odpowiada wymaganiom stawianym radcy prawnemu, od
ktérego wymaga si¢, przede wszystkim, postepowania zgodnego z prawem.
Takie za$ postepowanie, ktére narusza normy prawa, narusza takze normy
godnosci zawodu radcy prawnego, bowiem moze powodowa¢ w odbiorze
zewnetrznym przeswiadczenie o bezkarnosci przedstawicieli zawodu za-
ufania publicznego”.

Nalezy uznad, ze Sad Najwyzszy ma pelng racje, stwierdzajac, ze brak
zaplaty podatku jest tozsamy z wykroczeniem dyscyplinarnym (a tym bar-
dziej prawomocne skazanie za to). Przypomnial przy tym takze inny ju-
dykat Sadu Najwyzszego®, w ktérym stwierdzono, ze od kazdego cztonka
korporacji radcowskiej wymaga sie ponadstandardowego sposobu postepo-
wania, tak w zyciu zawodowym, jak i prywatnym. Dlatego nalezy przyjac,
ze zachowanie radcy prawnego powinno by¢ wzorem postgpowania dla in-
nych czlonkéw danego spoteczenstwa (poniewaz chodzi o przedstawicieli
zawodu tzw. zaufania publicznego). W przedmiotowej sprawie obwiniony

¥ LEX nr 3116096.

0 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2019 r. (sygn. II DSI 31/18),
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Dyscyplinarna (dalej: OSNID) 2020, nr 1,
poz. 6.1 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2019 r. (sygn. II DSS 16/18),
OSNID 2020, nr 1, poz. 2.1.
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zostal skazany prawomocnym wyrokiem nakazowym za wykroczenia skar-
bowe z art. 77 § 3 k.k.s. wzw. z art. 6 § 2 k.k.s. oraz za wykroczenia z art. 57
§ 1 k.k.s. za nieplacenie podatkéw. Dodatkowo Sad Najwyzszy podkreslit,
ze w chwili orzekania przez sad drugiej instancji (tj. w momencie przeta-
mania zasady domniemania niewinnosci) nie doszto do zatarcia skazania.
Samo zatarcie skazania - jak stusznie przypomniat Sad Najwyzszy — tworzy
wprawdzie swego rodzaju fikcje prawng, skutkujacg tym, ze czyn nie moze
wywolywac negatywnych skutkéw w sferze praw podmiotu uprzednio ska-
zanego, ale nie powoduje tego, ze zachowanie bedace przedmiotem oceny
karnej nie miato miejsca. Jest to swego rodzaju zdarzenie w sensie histo-
rycznym, ktére jednak nie ma wigzacego charakteru w toku postepowania
dyscyplinarnego, wigc sad dyscyplinarny, opierajac si¢ na wlasnych usta-
leniach, moze dokonac¢ oceny dyscyplinarnej tego czynu®'. W przedmio-
towej sprawie faktycznie dopuszczono si¢ wiec wykroczenia skarbowego
i tym samym radca prawny popelnil przewinienie dyscyplinarne zwigzane
ze sprzecznoscig swojego postepowania z prawem. Ponadto takie zacho-
wanie radcy prawnego bylo takze sprzeczne z godnoscig zawodu radcy
prawnego, poniewaz owa godnos¢ zawodu nierozerwalnie jest zwigzana
z zewnetrznym odbiorem przez spoleczenstwo zachowania radcy prawne-
go. Sad Najwyzszy przy okazji w uzasadnieniu zauwazyl, ze przeciez obwi-
niony miat mozliwos¢ skorzystania z prawnych instrumentéw w sytuacji,
gdy obiektywne okolicznosci gospodarcze uniemozliwialy mu terminowe
wywiazywanie si¢ z obowigzkow podatkowych - a takich czynnosci nie
podjal*’. Rozwazania Sadu Najwyzszego na tle tej konkretnej sprawy (w pel-
ni prawidlowe) — co oczywiste — dotyczg i innych przedstawicieli zawodow
zaufania publicznego (tj. adwokata, architekta, doradcy podatkowego, bie-
glego rewidenta, notariusza, lekarza, farmaceuty, komornika sagdowego itd.).

5

Zgodnie z innym wyrokiem Sadu Najwyzszego - z dnia 2 grudnia
2020 r. (sygn. IT KK 249/20%): ,,przedmiotem ochrony art. 62 k.k.s. jest
publiczny interes fiskalny, a takze mienie Skarbu Panstwa i podmiotéw

21 Zob. cytowane orzeczenie Sadu Najwyzszego oraz przywolane w uzasadnieniu inne
judykaty dyscyplinarne.

> Zob. cytowane orzeczenie wraz z uzasadnieniem (LEX nr 3116096).

» LEX nr 3115755.
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prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza; im wyzsza wartos¢ swiadczonej
i podlegajacej rejestracji ustugi, tym wieksza wysokos$¢ naleznosci publicz-
noprawnej i odwrotnie”.

Zgodnie z przepisami art. 62 §§ 1-5 k.k.s. (tzw. naruszenie procedury
rachunkowej), kto wbrew obowigzkowi nie wystawia faktury lub rachunku,
wystawia je w sposob wadliwy albo odmawia ich wydania, podlega karze
grzywny do 180 stawek dziennych (§ 1); kto fakture lub rachunek wystawia
w sposéb nierzetelny albo takim dokumentem si¢ postuguje, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krotszy niz rok, albo obu tym karom acznie (§ 2); kto fakture lub ra-
chunek wystawia w sposob nierzetelny albo takim dokumentem si¢ postu-
guje, a kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma kwot podatku wyni-
kajacych z faktur jest matej wartosci, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie
(§ 2a); karze okreslonej w § 1 podlega takze ten, kto wbrew obowigzkowi
nie przechowuje wystawionej lub otrzymanej faktury lub rachunku badz
dowodu zakupu towarow (§ 3); karze okreslonej w § 1 podlega takze ten,
kto wbrew przepisom ustawy dokona sprzedazy z pominigciem kasy reje-
strujacej albo nie wyda dokumentu z kasy rejestrujacej, stwierdzajacego
dokonanie sprzedazy (§ 4); w wypadku mniejszej wagi sprawca czynu za-
bronionego okreslonego w §§ 1-4 podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe (§ 5).

Na tle przedmiotowej sprawy Sad Najwyzszy stwierdzit, ze o spotecz-
nej szkodliwosci czynu stanowig jedynie enumeratywnie wyliczone oraz
stanowigce katalog zamkniety przestanki przedmiotowe i podmiotowe wy-
mienione w tzw. definicji legalnej zawartej art. 53 § 7 k.k.s. Nie nalezg za$
do nich okolicznosci dotyczace sprawcy, charakteryzujace jego dotychcza-
sowy tryb zycia, wiek, karalno$¢, wlasciwosci i warunki osobiste oraz zaist-
niale przed i po dacie czynu czy charakteryzujace si¢ nagminnoscia, ktére
wplywaja na wymiar kary. Ponadto Sad Najwyzszy zauwazyl, ze bledne jest
uznanie, iz do powyzszych okolicznosci nie nalezy znikoma wartos¢ nie-
zarejestrowanej ustugi kserograficznej w wysokosci 30 groszy i wysokos¢
uszczuplonej naleznosci podatkowej wynoszacej 5 groszy — przedmiotem
ochrony art. 62 k.k.s. jest bowiem publiczny interes fiskalny, a takze mienie
Skarbu Panstwa i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Tak
wiec im wyzsza warto$¢ swiadczonej i podlegajacej rejestracji ustugi, tym
wyzsza nalezno$¢ publicznoprawna. W tej sprawie zaistniala wiec nega-
tywna przestanka procesowa, stanowiaca o znikomym stopniu spoleczne;j
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szkodliwosci czynu*. Oczywiscie takze i tutaj Sad Najwyzszy prawidtowo
ocenil stan faktyczny oraz stan prawny tej sprawy i co charakterystyczne
— podkredlil jakze czesto pomijang w praktyce przez organy podatkowe,
oskarzycieli publicznych oraz sady kwestie znikomej szkodliwo$ci spotecz-
nej czynu karnoskarbowego. Przeciez poza wyzej wymienionym art. 53
§ 7 kk.s. obowigzuje podstawowy przepis art. 1 § 1 k.k.s., ktéry wprost
okresla warunki odpowiedzialnosci karnoskarbowej - jest nim wymag, aby
wykroczenie skarbowe lub przestepstwo skarbowe byto spowodowane czy-
nem nie tylko ,,zabronionym pod grozbg kary przez ustawe obowiazujaca
w czasie jego popelnienia’, ale i aby byl to czyn ,,spolecznie szkodliwy”. Jest
to wrecz zdumiewajace, jak czesto w polskiej praktyce zapomina si¢ o tym
przy procedowaniu w sprawach podatkowych, a w konsekwencji w poste-
powaniach karnoskarbowych.

6

Zgodnie z kolejnym wyrokiem Sadu Najwyzszego - z dnia 19 listopada
2020 r. (sygn. V KK 526/19%): ,warunkiem odpowiedzialnosci z art. 69a § 1
k.k.s. jest naruszenie warunkow zastosowania procedury zawieszenia po-
boru akcyzy, co oznacza, ze sprawca musi mie¢ uprawnienia do stosowania
takiej procedury, a zatem musi uzyskac zezwolenie na prowadzenie skladu
podatkowego; prowadzenie nielegalnych czynnosci produkcji lub magazy-
nowania wyrobéw akcyzowych, gdy sprawca takich czynnosci w ogoéle nie
uzyskat zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, nie moze skutko-
wac przypisaniem sprawcy takiego czynu przestepstwa z art. 69a § 1 kk.s”.

Czyny karnoskarbowe z art. 69a k.k.s. to tzw. dokonywanie czynnosci
poza skladem podatkowym. Przepisy te stanowia, ze: kto wbrew przepisom
ustawy produkuje, magazynuje lub przeladowuje wyroby akcyzowe poza
sktadem podatkowym, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom facznie (§ 1); kto
wbrew przepisom ustawy podejmuje czynnosci zmierzajace do produke;ji
lub magazynowania wyrobdw akcyzowych poza sktfadem podatkowym lub
podejmuje czynnosci majace stworzy¢ ku temu warunki, w szczegélno-
$ci w tym celu wchodzi w porozumienie z innymi osobami, uzyskuje lub

2 Zob. cytowane orzeczenie wraz z uzasadnieniem (LEX nr 3115755); odnoénie do
regulacji art. 62 k.k.s. szerzej zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 314-321.
» LEX nr 3095000.
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przysposabia srodki lub sporzadza plan dzialania, podlega karze grzywny
do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym
karom Igcznie (§ 1a); natomiast w wypadku mniejszej wagi sprawca czy-
nu zabronionego okreslonego w wyzej wymienionych paragrafach podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe (§ 2). Takze i to orzeczenie Sadu
Najwyzszego nie budzi watpliwosci. Stan faktyczny i prawny byt tutaj jas-
ny - notabene Sad Najwyzszy przypomnial, ze w tej konkretnej sprawie
oskarzony nie mdgt by¢ podmiotem przestepstwa z art. 69a § 1 k.k.s., skoro
nie mial uprawnienia do prowadzenia sktadu celnego®. Nalezy przy tym
pamigtad, ze przedmiotowy przepis zostal dodany do kodeksu karnego
skarbowego w roku 2008 i byl niedawno nowelizowany (w roku 2021)%.

7

Zgodnie z ostatnim judykatem komentowanym w niniejszym artyku-
le, tj. postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2021 r. (sygn.
IIT KK 321/19%), ,,nie mozna skutecznie zarzuci¢ »razgcego naruszenia
prawa materialnego« w sytuacji, gdy sad to prawo stosujac, odwoluje sie
do jednoznacznie przyjetej w doktrynie i orzecznictwie wyktadni. [...];
czyn zabroniony z art. 77 k.k.s. ma charakter materialny, a to ze wzgledu
na definicje legalng zawartego w nim znamienia »nie wplaca« z art. 53
§29 wzw.z§ 27 kks?.

Zgodnie z przepisami art. 77 §§ 1-3 k.k.s. platnik lub inkasent, kto-
ry pobranego podatku nie wplaca w terminie na rzecz wlasciwego or-
ganu, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom lacznie; jezeli kwota
niewplaconego podatku jest malej wartosci (zob. art. 53 § 14 k.k.s.: mala
warto$¢ jest to warto$¢, ktdra w czasie popelnienia czynu zabronionego
nie przekracza dwustukrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia),
sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzyw-
ny do 720 stawek dziennych; jezeli kwota niewplaconego podatku nie
przekracza ustawowego progu (tj. pieciokrotnej wysokosci minimalnego

6 Zob. szerzej cytowane orzeczenie wraz z uzasadnieniem oraz przywolanymi inny-
mi judykatami Sadu Najwyzszego (LEX nr 3095000).

?7 Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 694).

» LEX nr 3156190.

¥ Zob. ]. Izydorczyk, Przeglgd orzecznictwa..., s. 205-227.
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wynagrodzenia w czasie jego popelnienia), sprawca czynu zabronione-
go okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe™®.
Prawnym uzasadnieniem tej regulacji jest penalizowanie samego nieodpro-
wadzenia w terminie pobranych od podatnika kwot podatku?®'. Przepisy
art. 77 §§ 1-3 k.k.s. reguluja wigc tzw. nieodprowadzenie w terminie przez
platnika pobranego podatku™®.

W tym konkretnym postepowaniu osoba odpowiedzialna za termino-
we wywiazywanie si¢ z zobowigzan podatkowych - ptatnik podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych, wbrew art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych* — nie wplacata
w terminie ustawowym? na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych z tytulu
wyplaconych wynagrodzen za okres§lone miesigce. Sad Najwyzszy przypo-
mnial w tej sprawie m.in., Ze zgodnie z art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa® nadplaty podatku wraz z ich oprocentowa-
niem podlegajg zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglosci podatkowych wraz
z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych w termi-
nie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych zobowigzan
podatkowych - a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba
ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadplaty w catosci lub w czgsci na
poczet przyszlych zobowiazan podatkowych®. Ponadto Sad Najwyzszy
przypomnial, ze czyn skarbowy penalizowany w art. 77 k.k.s. ma charakter
materialny z uwagi na fakt, ze znami¢ w postaci ,nie wplaca” jest definio-
wane ustawowo w przepisach art. 53 § 29 k.k.s. iart. 53 § 27 k.k.s.”” Zgodnie
z ich trescig naleznos¢ publicznoprawna uszczuplona czynem zabronionym
jest to wyrazona liczbowo kwota pieniezna, od ktdrej uiszczenia lub zade-
klarowania uiszczenia w calo$ci lub w czgsci osoba zobowigzana uchylita
sie i w rzeczywistosci ten uszczerbek finansowy nastapit (art. 53 § 27 k.k.s.)
oraz przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do nastepujacych okreslen: ,,kwota

30

T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 366-367.
31 Tbidem, s. 366.
32 Tbidem, s. 365-367.
3 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307.
* To jest do dwudziestego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym po-
brano zaliczke.
* Dz.U. 22021 r., poz. 1540.
3% Ibidem.
7 Zob. P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy - komentarz, War-
szawa 2017, komentarz do art. 77 k.k.s.
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niewplaconego podatku’, ,nienalezny zwrot naleznosci celnej lub umorzenie
naleznosci celnej naleznej do zaptacenia’, ,nienalezny zwrot naleznosci
podatkowej”, ,nie pobiera podatku’, ,,nie wptaca w terminie podatku”, ,,po-
brany podatek’, ,,pobranego podatku nie wplaca’, ,,podatek” oraz ,wyplata
lub pobranie nienaleznej, nadmiernej lub wykorzystanej niezgodnie z prze-
znaczeniem dotacji lub subwencji” (art. 53 § 29 k.k.s.)*®. Na zakonczenie
swoich rozwazan Sad Najwyzszy zasadnie przypomnial, ze przestepstwo
skarbowe z przepisu art. 77 § 1 k.k.s. nie jest tzw. przestepstwem formalnym
(jak do czasu nowelizacji kodeksu karnego skarbowego z 2005 roku)*.

III

Reasumujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢ wskazany na wstepie fakt, ze
jezeli chodzi o orzecznictwo Sadu Najwyzszego (w tym najnowsze) odnoszace
sie do regulacji kodeksu karnego skarbowego, to w poréwnaniu do judykatow
Sadu Najwyzszego na tle instytucji prawnych z kodeksu karnego oraz kodeksu
postepowania karnego jest to orzecznictwo nieliczne. Trudno jednoznacznie
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego tak wlasnie jest. Moim zdaniem jednym
z powodow jest to, ze w Polsce mamy niestety do czynienia z pewna niefor-
malng, a jednak realng ,dominacjg” prawa finansowego. Taki stan na pewno
nie jest dobry dla stosowania prawa w naszym panstwie oraz dla samego po-
szanowania tego prawa w naszym spoleczenstwie. Jest to jednak stan, ktéry
bez gruntownej zmiany pogladéw w Polsce na to, czym w ogole jest paristwo
dla obywatela/podatnika i kim jest obywatel/podatnik dla panistwa, nie uleg-
nie szybkiej zmianie. To przeciez panstwo i jego aparat s3 dla obywateli, a nie
odwrotnie. Oczywiscie to pesymistyczne podsumowanie nie dotyczy orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnoskarbowych.
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TEZA UCHWARY

1. Dla skutecznosci zrealizowania obowigzku wynikajacego z art. 70c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa' zawiadomienie,
o ktérym mowa w tym przepisie, nalezy doreczy¢ pelnomocnikowi, ktéry
zostal ustanowiony w postepowaniu kontrolnym lub podatkowym, nawet
jezeli zawiadomienia tego dokonuje organ podatkowy, przed ktérym nie
toczy sie Zadne postepowanie z udzialem pelnomocnika strony.

2. Uchybienie w realizacji powyzszego obowigzku powinno by¢ trakto-
wane jako brak ziszczenia si¢ materialnoprawnego skutku przewidzianego
wart. 70 § 6 pkt 1 o.p.

I

W mydl art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa’ bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem wszczecia poste-
powania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia wiaze sie¢ z niewykonaniem tego zobowia-
zania. Natomiast art. 70c tego aktu stanowi, Ze organ podatkowy wlasciwy
w sprawie zobowigzania podatkowego, z ktérego niewykonaniem wigze si¢
podejrzenie popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego, zawiadamia podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku, o ktérym
mowa w art. 70 § 6 pkt 1 o.p., najpdzniej z uptywem terminu przedawnie-
nia, o ktérym mowa w art. 70 §§ 1 i 1a o.p. oraz o rozpoczeciu lub dalszym
biegu terminu przedawnienia po uplywie okresu zawieszenia. Pierwszy
z tych przepisow uzaleznia powstanie skutku w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego od wszczecia postepo-
wania karnego skarbowego i zawiadomienia o nim podatnika. Natomiast
drugi z przywotanych przepiséw reguluje zagadnienie zawiadomienia po-
datnika o wszczeciu tego postepowania. Aby doszlo do zawieszenia biegu
terminu przedawnienia, muszg zostac spetnione wszystkie przestanki unor-
mowane w tych przepisach.

' Dz.U. 22015 r., poz. 613 ze zm., dalej: o.p.
? Aktualna wersja ustawy: Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.
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Poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) wyrazony
w tezie uchwaly moze budzi¢ watpliwosci. Przy tym bardziej interesujace
niz same tezy uchwaty wydaja sie zalozenia (przestanki), jakie przyjat sad
i jakie pozwolily mu na sformulowanie tez uchwalty.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem NSA, w mysl ktérego zawiadomienie,
o ktérym mowa w art. 70c o.p., jest czynnoscig materialno-techniczng.
Czynnosci takie muszg mie¢ wprawdzie stosowng podstawe normatywna,
lecz w obowigzujgcym stanie prawnym podstawa modus operandi takich
czynnosci nie zawsze jest dostatecznie unormowana’. W szczego6lnosci nie
zostala przyjeta zasada, w mysl ktoérej do wykonywania tych czynnosci na-
lezy stosowac przepisy procedury administracyjnej czy tez podatkowej*.
Tymczasem w $wietle przepisow rozdziatu 3a Ordynacji podatkowej pelno-
mocnik strony to instytucja prawa procesowego. Pelnomocnik jest bowiem
upowazniony do dzialania za strone w ramach toczgcych sie postepowan.
Natomiast zawiadomienie podatnika, o ktérym mowa w art. 70c o.p., od-
bywa sie poza postepowaniem podatkowym, w ktérym podatnik jest strong
- i to nawet wowczas, gdy takie postepowanie si¢ toczy.

II

Postugujac si¢ terminologia zaczerpniet z teorii performatywow, sfor-
mulowanej po raz pierwszy przez J.L. Austina’, mozna stwierdzi¢, Ze usta-
wodawca podatkowy unormowat w art. 70 § 6 pkt 1 i 70c o.p. performatyw,
ktéry - o ile bedzie udany - spowoduje zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia®.

* Por. szerzej M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma
dziatania administracji publicznej, Torun 2018, s. 286-326.

* W literaturze wskazuje sie, ze w demokratycznym panstwie prawnym prawo jed-
nostki do procesu powinno obejmowac réwniez czynnosci materialno-techniczne. Stad
tez postuluje si¢, by czynnosci te mialy wyrazng podstawe procesowa. Wysuwa sie takze
postulat de lege ferenda, by rozciggnaé na nie przepisy zawarte w kodeksie postepowa-
nia administracyjnego, a w wypadku czynnosci dokonywanych w sprawach podatko-
wych - przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej — M. Masternak, Czynnosci materialno-
-techniczne..., s. 321.

* J.L. Austin, How to Do Things with Words, Oxford 1962.

® W polskiej literaturze na temat struktury performatywdéw por. M. Patryas, Perfor-
matywy w prawie, Poznan 2005; na temat kwestii skutecznosci performatywéw por. L. Lu-
komski, Skutecznos¢ formalna i materialna performatywu, ,, Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Iuridica” 2015, t. 75, https://doi.org/10.18778/0208-6069.75.13
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Dla swej skuteczno$ci performatyw musi zosta¢ dokonany nie tyl-
ko przez wlasciwg osobe, lecz rowniez wobec wlasciwej osoby wskazanej
w ustalonej procedurze. Przepis art. 70c o.p. stanowi, ze organ podatko-
wy wlasciwy w sprawie zobowigzania podatkowego, z ktérego niewyko-
naniem wigze si¢ podejrzenie popelnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, zawiadamia podatnika o nierozpoczeciu lub za-
wieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Z brzmienia tego przepisu wynika zatem, ze adresatem (odbiorcg) zawia-
domienia powinien by¢ podatnik’.

Sad dowodzi, Ze w analizie zagadnienia prawnego bedacego przedmio-
tem uchwatly nalezy wyrdézni¢ dwa stany faktyczne:

1) gdy zachodzi tozsamos¢ pomiedzy organem wtasciwym do dokonania
zawiadomienia przewidzianego w art. 70c o.p. i organem prowadzacym
postepowanie;

2) gdy wspomniana tozsamos$¢ podmiotowa nie zachodzi.

W pierwszej sytuacji — pisze sad — gdy ten sam organ podatkowy zo-
bowigzany jest do dokonania przedmiotowego zawiadomienia i jednoczes-
nie prowadzi postepowanie, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze doreczenie
tego zawiadomienia z art. 70c o.p. musi by¢ dokonane do ragk ustanowio-
nego pelnomocnika.

Ta koncepcja opiera si¢ na apriorycznym zalozeniu, ze dorgczenie za-
wiadomienia - w sytuacji gdy toczy sie postepowanie podatkowe — jest
takze czynno$cig procesows. Poglad wyrazony w uzasadnieniu glosowane;j
uchwaty — w mysl ktérego przepis art. 70c o.p., mimo Ze nie jest zawarty
w przepisach dzialu IV, okreslajacego zasady i reguty postepowania podat-
kowego, zawiera norme prawng o charakterze procesowym - budzi istot-
ne watpliwosci. Lokalizacja przepisu nie ma oczywiscie przesadzajacego
znaczenia co do jego charakteru i charakteru normy z niego wynikajacej.
Wspomniany przepis — dosy¢ nieudolnie zredagowany - zakresla termin na
zawiadomienie podatnika o nierozpoczgciu lub zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego we wskazanych w tym przepisie
okolicznosciach oraz o rozpoczeciu lub dalszym biegu terminu przedaw-
nienia po uplywie okresu zawieszenia.

7 B. Brzezinski, M. Kalinowski, Zawiadomienie podatnika o zawieszeniu biegu ter-
minu przedawnienia wskutek wszczecia postepowania karnego skarbowego w swietle teorii
performatywéw, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2023 [w druku].
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W obu przypadkach - zaréwno gdy postepowanie sie toczy, jak i wow-
czas, gdy sytuacja taka nie ma miejsca — jest to czynno$¢ materialno-
-techniczna, niewplywajaca bezposrednio na zakres praw i obowigzkéw
»procesowych” strony-podatnika, dajaca natomiast podatnikowi wiedze
0 jego zmieniajacej sie sytuacji materialnoprawne;j.

III

W uzasadnieniu uchwaly sad pisze, ze przepisy rozdziatu 5 Ordynacji
podatkowej, zatytulowanego ,Doreczenia’, regulujg sposob komunikowania
sie organu prowadzacego postepowanie podatkowe ze strong oraz innymi
podmiotami tego postgpowania. Podkresla przy tym trafnie, ze wszelkie
pisma procesowe adresowane do strony powinny by¢ dorgczane w spo-
sob przewidziany w tych unormowaniach. Inny sposéb komunikacji jest
bezskuteczny prawnie, nie wywoluje skutkéw prawnych. W sytuacji gdy
strona ma ustanowionego pelnomocnika ogélnego, obowigzkiem organu
bedzie dokonanie doreczenia temu pelnomocnikowi.

Problem polega jednak na tym, ze sad tkwi w bledzie, twierdzac, ze
doreczenie zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 70c o.p., jest czynnos-
cig procesowg, w sytuacji gdy jest to — jak trafnie wskazuje sagd w innym
miejscu — czynno$¢ materialno-techniczna, determinujaca sytuacje mate-
rialnoprawng podatnika (wydluzenie, obiektywnie rzecz biorac, istnienia
zobowigzania podatkowego w czasie).

v

Sad podejmuje sie rozwiklania problemu podmiotu wtasciwego do
otrzymania zawiadomienia, w sytuacji gdy nie udzielono pelnomocnictwa
ogdlnego. Formutuje on tutaj dwa pytania i udziela na nie odpowiedzi
- niestety niezadowalajacych.

Pierwsze pytanie dotyczy tego, czy doreczenie zawiadomienia z art. 70c
0.p. nastepuje — o czym juz byla mowa — w ramach toczacego sie poste-
powania, a wigc, czy jest czynno$cig procesowa tego postepowania, czy
jedynie w czasie, w ktorym toczy si¢ postepowanie. Wyrazony w uza-
sadnieniu uchwaly poglad, w mysl ktérego, jesli toczy si¢ postepowanie
podatkowe, to dokonane w jego toku doreczenie zawiadomienia stanowi
czynno$¢ procesowg tego postepowania, jest oczywiscie bledny. Sad pisze
w uzasadnieniu uchwaly, ze ,,nie sposob wiec zasadnie twierdzié, ze jest
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to czynnos¢ procesowa podejmowana poza toczacym si¢ postepowaniem”
Sad prezentuje wiec ludyczne, intuicyjne rozumienie pojecia postepowa-
nia podatkowego. Postepowanie podatkowe toczy sie, co$ sie dzieje obok
tego postepowania, ale ma jaki§ — nawet posredni — zwigzek z prawami
i obowigzkami podatnika-strony postepowania, a wiec to ,,co$” tez jest ele-
mentem postepowania.

Ot6z postepowanie podatkowe toczy sie wedlug zasad i regut opisanych
w dziale IV Ordynacji podatkowej. A w tych przepisach nie ma mowy o za-
wiadomieniu z art. 70c o.p. W zwigzku z tym mozna zasadnie twierdzi¢, ze
zawiadomienie podatnika nie jest czynnoscig procesows, a w konsekwencji
nie mozna go faczy¢ z toczacym si¢ postepowaniem. Jeszcze raz — zawiado-
mienie rzutuje na materialnoprawng sytuacje podatnika, natomiast na jego
sytuacje procesowa w takim samym stopniu jak kazdy inny element po-
datkowego stanu faktycznego. Tyle tylko, ze jak dotad nikt nie wpadl na
pomyst wtlaczania do procedury podatkowej np. obowiazku podatkowego
czy tez przedmiotowo-podmiotowego zakresu opodatkowania.

Ewentualne watpliwosci (gdyby istnialy) mozna usuna¢ prostym ro-
zumowaniem: ,,czy w sytuacji, gdy nie toczy si¢ postepowanie podatkowe,
a organ podatkowy stosuje art. 70c o.p., nalezaloby uzna¢, ze zastosowat
on norme¢ postepowania (procedury) podatkowej?”. Inaczej: ,,czy bez wy-
raznego wskazania w przepisie prawa mozna stosowac przepisy procedury
podatkowej poza postepowaniem, ktére przeciez — nawiasem mowigc - sie
nie toczy?”.

Odpowiedz brzmi: mozna, ale na zasadzie analogii legis. Sad poszed?l
jednak inng $ciezka interpretacyjng, naszym zdaniem bledna.

v

Sad uznaje (oczywiscie bezzasadnie), ze zawiadomienie jest skfadni-
kiem procedury podatkowej. To pozwala mu na sformulowanie kolejnego
pytania — o to, w jakiej roli w tym postepowaniu wystepuje organ, ktory
zawiadamia w trybie art. 70c o.p., jedli nie jest organem prowadzacym po-
stepowanie. Wskazuje przy tym, ze w toku kazdego postepowania jest jeden
organ prowadzacy postepowanie, strona lub strony, uczestnicy postepowa-
nia oraz inne podmioty postepowania administracyjnego. Trafnie tez za-
uwaza, ze organu zawiadamiajacego w trybie art. 70c o.p. nie mozna zakwa-
lifikowa¢ do zadnej z tych grup. Nie jest przeciez organem prowadzacym
postepowanie, bo taki organ jest zawsze jeden. Uznaje jednak ostatecznie,
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ze ,,organ zawiadamiajgcy wystepuje w tym postepowaniu w charakterze
quasi-organu wspotdziatajacego”

Problem jednak w tym - czego nie dostrzega sad - Ze ,,organ zawiadamia-
jacy” nie ma zadnej pozycji procesowej w toczacym si¢ postepowaniu. Nie ma
bowiem w nim zadnych praw ani zadnych obowiazkéw, a dokonuje jedynie
- jak trafnie wskazuje sad — czynnosci materialno-technicznej (doreczenia pis-
ma). Z nikim tez w toczacym si¢ postepowaniu nie wspoétdziata — okreslanie
go mianem ,,quasi-organu wspoldzialajacego” jest oczywistym naduzyciem
semantycznym, a w istocie proba znalezienia usprawiedliwienia przyjetej kon-
cepcji wigzania wylacznej wlasciwosci petnomocnika procesowego do przyje-
cia zawiadomienia o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia.

Sad uporczywie dazy wiec do przekonania ,,publicznosci’, ze jest ina-
czej i organ zawiadamiajacy dziala w ramach post¢epowania podatkowego.
To zalozenie — nad wyraz watpliwe - rozwigzuje mu inne problemy, takie
np. jak sposob i warunki skutecznosci dorgczenia zawiadomienia czy to po-
datnikowi, czy tez - jak chce tego sad - jego pelnomocnikowi. Argumenta-
cja sadu w odniesieniu do tej kwestii moze by¢ przekonujaca, ale jedynie dla
0s0b ponadprzecietnie podatnych na oddziatywanie natury perswazyjne;j.

VI

Mozna zgodzi¢ si¢ z sadem, Ze przepisy dotyczace doreczen pelnia
m.in. funkcje gwarancyjne dla strony. Strona - pisze sad w uzasadnieniu
uchwaly - po to ustanawia pelnomocnika, aby ten prowadzil jej sprawe.
To pelnomocnik procesowy ma w sposob profesjonalny pilnowaé w toku
postepowania interesow podatnika.

Sad uwaza, Ze strona postegpowania podatkowego moze nie mie¢ swia-
domodci, a przede wszystkim wiedzy w zakresie skutkéw prawnych otrzy-
manej informacji, ze z okreslonym co do daty dniem, na skutek przestanki
zart. 70 § 6 pkt 1 o.p., nastgpilo zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego podatnika za wskazany okres rozliczeniowy.

Sad nie dostrzega jednak tego, ze nawet gdyby hipotetycznie przyjac,
ze prawo pozwala na skuteczne zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zaréwno w przypadku dore¢czenia zawiadomienia podatnikowi, jak i jego
pelnomocnikowi ustanowionemu w sprawie®, to doreczenie zawiadomienia

$ Taki poglad, na gruncie istniejagcego wczesniej stanu prawnego, wyrazit NSA
w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn. I FSK 1052/14, dopuszczajac skutecznosé
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podatnikowi nie mialoby innego wplywu na zakres jego obowigzkow badz
to na zakres jego praw czy tez na poziom ochrony tych ostatnich - niz
ma to miejsce w sytuacji, gdy zawiadomienie dorecza si¢ pelnomocniko-
wi ogélnemu w toczacej si¢ sprawie. Zawieszenie biegu terminu przedaw-
nienia jest instytucja prawa materialnego, a skutek zawieszajacy wystepuje
z mocy ustawy - po spetnieniu przewidzianych prawem warunkow. Podat-
nikowi nie przystuguje - co oczywiste — zaden srodek prawny na otrzymane
zawiadomienie.

Tak wiec w opisanej wyzej hipotetycznej sytuacji prawnej doreczenie
zawiadomienia podatnikowi nie naruszaloby w zaden sposoéb funkcji gwa-
rancyjnej przepiséw o doreczeniach (bo jaka gwarancja miataby zostaé
osfabiona badz zniweczona?), a sSwiadomos¢ czy tez brak swiadomosci nie
ma dla podatnika w kontekscie mozliwosci dzialan na plaszczyznie prawnej
zadnego znaczenia. Nie wplywa tez na prawa i obowigzki procesowe podat-
nika, w tym na mozliwos$¢ oddzialywania na jego pozycje wlasna w poste-
powaniu podatkowym.

To samo mozna powiedzie¢ o realnie istniejacym dylemacie interpre-
tacyjnym: bez znaczenia dla ochrony praw podatnika jest to, czy adresatem
doreczen bedzie sam podatnik, czy tez - jak tego chce sad — pelnomocnik
ustanowiony przez niego do prowadzenia sprawy podatkowej. W kazdym
razie sad nie podejmuje si¢ wskazania zadnego prawa czy uprawnienia po-
datnika, ktére narazone byloby na jakies ryzyka tylko dlatego, ze zawiado-
mienie dorgczono podatnikowi, nie zas jego pelnomocnikowi. Reasumujac,
argument ,,pilnujacego intereséw podatnika” pelnomocnika tego pierwsze-
go nie ma istotnego waloru interpretacyjnego.

VII

Konkluzje powyzszych rozwazan bylyby nastepujace.

Po pierwsze, nie budzi watpliwosci to, ze doreczenie zawiadomienia,
o ktérym mowa w uchwale, w sytuacji gdy nie toczy si¢ zadne postepowa-
nie z udzialem podatnika, powinno nastepowac do rgk podatnika - nie-
zaleznie od tego, jaki organ administracji panstwowej doreczenia takiego
dokonuje.

prawna doreczenia zawiadomienia bezposrednio podatnikowi, a w trakcie toczacego sie
postepowania — pelnomocnikowi ogélnemu. Poglad ten nie jest bezpodstawny.
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Po drugie, jesli toczy si¢ postepowanie podatkowe (kontrola podatkowa
etc.), a podatnik ustanowit pelnomocnika ogélnego na podstawie art. 138a
§ 1 o.p., to ze wzgledu na to, ze taki pelnomocnik jest upowazniony do
»dzialania we wszystkich sprawach podatkowych oraz w innych sprawach
nalezacych do wlasciwosci organdéw podatkowych” (art. 138d § 1 o.p.), od-
biorcg pisma, ktdrego trescig jest zawiadomienie, moze by¢ pelnomocnik
ogolny. Bez znaczenia jest to, czy zawiadomienia dokonuje organ prowa-
dzacy sprawe, ktorej strong jest podatnik, czy tez inny organ administracji
podatkowe;j.

Po trzecie, pod rozwage mozna tez wzig¢ poglad wyrazony na grun-
cie istniejacego wczesniej stanu prawnego przez NSA w wyroku z dnia
14 pazdziernika 2015 r., sygn. I FSK 1052/14, dopuszczajacy skutecznos¢
prawng doreczenia zawiadomienia zaréwno bezposrednio podatnikowi,
jak i — w trakcie toczacego sie postepowania — pelnomocnikowi. Nie ma
bowiem przekonujacych argumentéw za uznaniem, ze ustanowienie pet-
nomocnika ogélnego w postepowaniu podatkowym - w sytuacji gdy, jak
wynika z przepisu, moze on dziata¢ ,w innych sprawach nalezacych do
wlasciwosci organdéw podatkowych” (a wigc w sprawach nienalezacych
do postepowania podatkowego) - likwiduje badz zawiesza podmiotowos¢
podatnika w zakresie tego rodzaju spraw. Jednakze pozytywna lub tez ne-
gatywna ocena tego pogladu wymagalaby powaznych rozwazan i uwzgled-
nienia wielu dyrektyw, takich jak cho¢by ochrona stusznego interesu po-
datnika.
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COMMENTARY ON JUDGEMENT OF SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
(7 JUDGES) FROM 18TH OF MARCH 2019 (I FPS 3/18)

Summary. Commentary analysed abovementioned judgement of Supreme Administrative Court
which deals with a problem of the effectiveness of delivering to the taxpayer information on the
suspension of the limitation period for tax payment as a result of initiation criminal proceedings
in connection with the suspicion of committing a crime or a penal fiscal offence. The authors are
critical of the arguments used by the court in justifying the judgment.

Keywords: Supreme Administrative Court, tax, limitation period, delivering of notice, legal
representation in tax affairs
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sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.) w brzmieniu nadanym usta-
wg z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 568 ze zm.) nie dotyczy wstrzy-
mania, rozpoczecia i zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan

podatkowych.”

I

Glosowana uchwata zastuguje na uwage z dwdch powodéw. Po pierw-
sze, ze wzgledu na wynikajaca z jej tresci rozbiezno$¢ miedzy pytaniem
postawionym przez skiad zwykly Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej: NSA) a trescig uchwaly i rodzace si¢ na tym tle pytanie o skutki
tego stanu rzeczy dla praktyki orzeczniczej organéw podatkowych i sagdow
administracyjnych. Po drugie zas, z uwagi na potrzebe refleksji na temat
sformutowanego w niej pogladu dotyczacego sposobu rozumienia pojecia
»przepisy prawa administracyjnego”. Niezaleznie bowiem od podatkowego
charakteru sprawy, w ktorej zapadta uchwata, waga zagadnienia uzasadnia
spojrzenie nan z nieco szerszej niz tylko podatkowa perspektywy.

II

Komentowana uchwala zostala podj¢ta w nastepstwie przedstawienia
sktadowi powiekszonemu NSA do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego
budzacego powazne watpliwosci, a wigc w trybie art. 187 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi'. Zaistnialy one w sprawie dotyczacej podatku od towaréw i ustug
za poszczegolne okresy rozliczeniowe 2015 r., zakonczonej decyzja orga-
nu odwotawczego, doreczong skarzacemu 8 lutego 2021 r. Skarzacy twier-
dzil, ze nastgpilo to juz po uplywie terminu przedawnienia przewidziane-
go wart. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

' Dz.U. 22022 r., poz. 329 ze zm., dalej: p.p.s.a.

2 Dz.U. 2 2021 r,, poz. 1540 ze zm., dalej: o.p. Przepis ten stanowi, ze zobowiazanie
podatkowe przedawnia si¢ z uplywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uplynat termin platnosci podatku. Z chwilg uptywu terminu przedawnienia za-
chodzi materialny skutek wygasniecia zobowigzania podatkowego (art. 59 § 1 0.p.), co na
gruncie prawa procesowego stanowi podstawe do umorzenia postepowania podatkowego
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Organ podatkowy natomiast wywodzil, ze w okresie od 31 marca do
23 maja 2020 r. - na podstawie art. 15 zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych’ - bieg terminu przedawnienia
ulegl zawieszeniu na 54 dni, w zwiagzku z czym decyzja zostata doreczona
skarzagcemu przed uplywem biegu terminu przedawnienia.

Termin przedawnienia nie byl jednak jedynym terminem objetym re-
gulacjg art. 15 zzr ust. 1 ustawy COVID-19. Przepis ten przewidywal, ze
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epi-
demii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami
prawa administracyjnego terminow:

1) od zachowania ktdrych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej
przed sagdem lub organem,

2) do dokonania przez strone czynnosci ksztaltujacych jej prawa i obo-
wigzki,

3) przedawnienia,

4) ktorych niezachowanie powoduje wygasnigcie lub zmiane praw rzeczo-
wych oraz roszczen i wierzytelnosci, a takze popadnigcie w opdznienie,

5) zawitych, z niezachowaniem ktérych ustawa wigze ujemne skutki dla
strony,

(art. 208 § 1 0.p.) - na ten temat zob. uchwale NSA z dnia 29 wrze$nia 2014 r., sygn. II FPS
4/13, w ktorej przyjeto, ze ,w $wietle art. 70 § 1 i art. 208 § 1 oraz art. 233 § 1 pkt 2 lit. a/
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 749 ze zm.) w brzemieniu obowiazujacym od dnia 1 wrze$nia 2005 r. po uplywie
terminu przedawnienia nie jest dopuszczalne prowadzenie postepowania podatkowego
i orzekanie o wysoko$ci zobowigzania podatkowego, ktére wygasto przez zaptlate (art. 59
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej)” - ONSAIWSA 2015, nr 1, poz. 1. Uchwala ta uksztalto-
wala jednolita do dzi$ praktyke orzecznicza — zob. np. wyroki NSA: z dnia 6 maja 2015 r.,
sygn. I FSK 333/14: ,uptyw terminu przedawnienia wigze si¢, w przypadku decyzji dekla-
ratoryjnych, z datg dorgczenia decyzji, a nie z datg jej wydania”; z dnia 9 czerwca 2016 r.,
sygn. II FSK 1683/14: ,,dla ustalenia, czy skutek decyzji w postaci okreslenia zobowigzania
podatkowego nastapit przed uptywem terminu przedawnienia, istotna jest zatem data do-
reczenia decyzji, a nie data jej wydania”; z dnia 17 wrzesnia 2020 r., sygn. I FSK 104/18:
»skoro — na podstawie art. 212 o.p. (zdanie pierwsze) — decyzja wywoluje skutek prawny,
a tym samym wchodzi do obrotu prawnego, dopiero w momencie jej doreczenia, aby nie
doszto do przedawnienia zobowiazania podatkowego, okre$lonego decyzja organu od-
wolawczego w wysokosci odmiennej od zadeklarowanej przez podatnika, musi by¢ ona
doreczona przed uplywem terminu przedawnienia okreslonego w art. 70 § 1 0.p., CBOSA.
* Dz.U. poz. 374 ze zm., dalej: ustawa COVID-19.
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6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace
wpisowi do wlasciwego rejestru czynnosci, ktére powoduja obowigzek
zgloszenia do tego rejestru, a takze termindéw na wykonanie przez te
podmioty obowiazkow wynikajacych z przepiséw o ich ustroju,

nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Na tym tle sklad orzekajacy NSA powzial watpliwosci co sposobu
rozumienia uzytego w przepisie zwrotu: ,bieg przepisami prawa admi-
nistracyjnego terminéw’, a $cislej — co do tego, czy do termindéw, o kto-
rych w nim mowa, nalezy zaliczy¢ réwniez terminy prawa podatkowego.
Znalazlo to odzwierciedlenie w sformutowanych w postanowieniu z dnia
11 pazdziernika 2022 r., sygn. I FSK 2545/21 zagadnieniach prawnych, kto-
re brzmialy nastepujaco: ,,1) Czy art. 15 zzr ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wy-
wolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.) w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 568 ze zm.)
dotyczy réwniez wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia biegu termindw
przewidzianych przepisami prawa podatkowego? 2) W przypadku pozy-
tywnej odpowiedzi dotyczacej zagadnienia pierwszego, czy art. 15 zzr ust. 1
wyzej wymienionej ustawy z dnia 2 marca 2020 r. powinien by¢ interpre-
towany w ten sposdb, ze z uwagi na wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP
ochronny charakter wskazanych w nim terminéw, wstrzymanie rozpoczecia
i zawieszenia biegu tych terminéw moze mie¢ miejsce jedynie na korzys¢
podatnikow?”.

W uzasadnieniu postanowienia wyjasniono wprawdzie, ze ,,problem
wystepujacy w rozpatrywanej sprawie sprowadza si¢ do tego, czy ta regu-
lacja miata zastosowanie rowniez do terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych (art. 70 § 1 o.p. w zw. z art. 15 zzr ust. 1 pkt 3 uCOVID-19),
jednak w dalszej jego czesci zaznaczono, Ze ,,rozstrzygniecie tej kwestii,
w szczegolnosci odczytanie celu wprowadzonej regulacji, ktérej nie prze-
sadza w tym szczegélowym zakresie uzasadnienie do projektu ustawy
(por. IX kadencja, druk sejmowy nr 299, pkt 2.65), komplikuje niejednolity
charakter wymienionych w art. 15 zzr ust. 1 uCOVID-19 terminow”. Jak
podkreslit NSA: ,,przewazajaca wigkszo$¢ z nich, z wyjatkiem przedaw-
nienia (pkt 3), odnosi si¢ do stanéw i sytuacji, kiedy nierozpoczecie lub
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zawieszenie biegu terminéw w poczatkowym okresie epidemii, gdy nie tyl-
ko obowigzywaty najwieksze restrykcje, ale rowniez najtrudniejszy, jesli nie
niemozliwy, byl kontakt z urzedami obstugujacymi organy panstwa, stu-
zy interesom stron. Regulacja dzialala wiec na korzy$¢ stron i realizowata
konstytucyjne wartosci wyprowadzane przede wszystkim z art. 2 ustawy
zasadniczej, w tym zasadg¢ zaufania do tych organéw [...] Odmienna sy-
tuacja wystepuje w przypadku zastosowania tej regulacji do nierozpoczy-
nania lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia (pkt 3). Powstaje wiec
dodatkowe zagadnienie, czy w takiej sytuacji, gdyby przyja¢, ze regulacja ta
miala zastosowanie takze do termindéw przewidzianych przepisami prawa
podatkowego, bedzie mogla pogarszac pozycje stron, przedtuzajac oczeki-
wany na podstawie obowigzujacych przed wybuchem epidemii przepiséw
termin przedawnienia? Czy tez takie rozwigzanie stoi w kolizji z wynikajaca
z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) za-
sadg ochrony uzasadnionych oczekiwan i budowania zaufania do organéw
panstwa?”.

Pytanie sktadu orzekajacego dotyczylo zatem terminu przedawnienia,
o ktéorym mowa w art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy COVID-19, ale w kontek-
$cie innych, przewidzianych w jego pkt 1-2 i 4-6 terminéw. Bylo to w pelni
uzasadnione wobec zaliczenia ich wszystkich w tym przepisie do ,,przewi-
dzianych przepisami prawa administracyjnego terminéw”.

Zaistniale na tak zarysowanym tle watpliwosci sktadu orzekajacego
wigzaly si¢ z odmiennym postrzeganiem tych terminéw w praktyce orzecz-
niczej organéw podatkowych, w zaleznosci od mozliwosci poczytania wyni-
kajacych stad wnioskow na korzys¢ fiskusa. I tak w sprawach dotyczacych
zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn, uzaleznionego od zlozenia
przez podatnika zgloszenia nabycia rzeczy lub praw majatkowych w termi-
nie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego, a w przypad-
ku nabycia w drodze dziedziczenia - w terminie 6 miesiecy od dnia upra-
womocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku®, organy

* Zob. art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i da-
rowizn (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1043, dalej: u.p.s.d.), ktéry stanowi, ze zwalnia sie
od podatku nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez malzonka, zstepnych,
wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, jezeli zglosza nabycie wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie
6 miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6
ust. 1 pkt 2-5, 7 i 8 oraz ust. 2, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia — w terminie
6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku.
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podatkowe przyjmowaly, ze przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia
sie okresu zawieszenia okres$lonego w art. 15zzr ustawy COVID-19, gdyz
termin zgloszenia jest wprawdzie terminem do dokonania przez strone
czynnosci ksztaltujacych jej prawa i obowigzki (art. 15zzr ust. 1 pkt 2 usta-
wy COVID-19) oraz zawitym, z niezachowaniem ktérego ustawa wigze
ujemne skutki dla strony (art. 15zzr ust. 1 pkt 5 ustawy COVID-19), jednak
nie jest on terminem ,,przewidzianym przepisami prawa administracyjne-
go”. Skutkowalo to odmowsg zastosowania zwolnienia i naliczeniem podat-
ku. Z kolei w sprawach dotyczacych wymiaru zobowigzan podatkowych,
gdzie skuteczno$¢ wymiaru zalezala od doreczenia decyzji podatkowej
przed uptywem piecioletniego okresu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego, w szczegdlnosci gdy koniec terminu przedawnienia przypadat
w okresie obowigzywania art. 15zzr ustawy COVID-19, uznawano, ze prze-
pis ten dotyczy réwniez zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowia-
zan podatkowych, gdyz termin z art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy COVID-19 jest
terminem ,,przewidzianym przepisami prawa administracyjnego”.

W postanowieniu NSA zwrécono uwage na zarysowane w zwiazku
z tym w orzecznictwie sadow administracyjnych odmienne stanowiska.
Wedtug pierwszego z nich, wypracowanego gltéwnie w sprawach doty-
czacych podatku od spadkéw i darowizn, regulacja zawarta w art. 15zzr
ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy COVID-19 powinna by¢ odnoszona do okreslonego
w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. sze§ciomiesiecznego terminu na zgloszenie na-
bycia rzeczy lub praw majatkowych. W licznych orzeczeniach na ten temat
podkreslano, ze ,jest to wynik wykladni kompleksowej, tj. jezykowej, histo-
rycznej, celowosciowej, funkcjonalnej i prokonstytucyjnej. Skoro ze wzgle-
du na epidemie¢ ochrona zdrowia obywateli jest priorytetem i w tym celu
wprowadzane s ograniczenia ich aktywnosci oraz ograniczenia w dziala-
niu instytucji publicznych, a zamiarem ustawodawcy byto przyjecie regula-
cji zapewniajacych skuteczng ochrong prawna, to tym bardziej nie mozna
regulacji art. 15zzr ust. 1 pkt 21 5 uCOVID-19 w spornym zakresie wykla-
da¢ zawezajaco. Skoro prawodawca wprowadzit przepis szczegolny, dajacy
obywatelom ochrone przed skutkami ograniczen zwigzanych z epidemia
w postaci zawieszenia biegu terminéw prawa materialnego/zawitych prze-
widzianych przepisami prawa administracyjnego na czas stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii, rolg organu jest dokonanie wykladni tego
przepisu z uwzglednieniem jego celu™. U podstaw tego pogladu tkwilo

> Zob. wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2021 r., sygn. III FSK 4485/21, CBOSA, tak
tez NSA w wyrokach: z dnia 10 grudnia 2021 r., sygn. IIT FSK 4552/21; z dnia 16 lutego

152 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



GLOSA DO UCHWALY NACZELNEGO SQDU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 27 MARCA 2023 R. ...

wiec zalozenie, Ze wskazany termin zgloszenia jest terminem ,,przewi-
dzianym przepisami prawa administracyjnego”. Problem tkwil w tym, ze
przyjecie analogicznego pogladu w sprawach wymiarowych, gdzie pierw-
szoplanowe znaczenie mial termin przedawnienia, wykluczato mozliwo$¢
respektowania ochronnej funkeji przepisu, czego skutki nie byly korzystne
dla skarzacych, lecz dla fiskusa. Mimo tego w wielu orzeczeniach przyje-
to, Ze rowniez termin przedawnienia, o ktorym mowa w art. 15zzr ust. 1
pkt 3 ustawy COVID-19 nalezy do terminéw ,,przewidzianych przepisami
prawa administracyjnego’, a wiec ze bieg terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego ulegal na tej podstawie zawieszeniu®. Zwrdécono na to
uwage w postanowieniu o przedstawieniu zagadnienia prawnego, zglasza-
jac zastrzezenia co do zgodnosci tego przepisu z wynikajacg z zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) zasada ochro-
ny uzasadnionych oczekiwan i budowania zaufania do organéw panstwa.
Z tego punktu widzenia wzglad na potrzebe zapewnienia skarzacym ochro-
ny uzasadnial przyjecie w kilku orzeczeniach sadowych pogladu zaktada-
jacego niedopuszczalno$¢ kwalifikacji terminu przedawnienia, o ktérym
mowa w tym przepisie, jako terminu ,,przewidzianego przepisami prawa

administracyjnego™.

III

W glosowanej uchwale NSA uznal, Ze problematyka zaprezentowana
w postanowieniu NSA z dnia 11 pazdziernika 2022 r., sygn. I FSK 2545/21,
stanowi zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci w rozumieniu
art. 187 § 1 p.p.s.a. Jednak, jak przy tym zastrzegl: ,,uwzgledniajac fakt,
ze podejmowana uchwala ma charakter konkretny, najistotniejsza jest wy-
kfadnia art. 15 zzr ust. 1 pkt 3 uCOVID-19 w brzmieniu obowigzujacym
w okresie od 31 marca do 23 maja 2020 r., a wigc wstrzymania, rozpocze-
cia i zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych”
(pkt 7.1 uzasadnienia uchwaly). Znalazlo to odzwierciedlenie w tresci

2022 r.,, sygn. ITI FSK 4613/21; z dnia 17 marca 2022 r., sygn. IIT FSK 4798/21; z dnia 21 lip-
ca 2022 r,, sygn. IT FSK 424/22, CBOSA.

6 Zob. np. wyroki NSA: z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. IT FSK 357/22; z dnia 3 listo-
pada 2021 r., sygn. I GSK 783/21, CBOSA.

7 Zob. np. wyroki Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego (dalej: WSA): w War-
szawie z dnia 31 marca 2022 r., sygn. III SA/Wa 1747/21; w Lodzi z dnia 31 maja 2022 r.,
sygn. I SA/Ld 204/22, CBOSA.
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uchwaly, ktérg ograniczono do wyjasnienia znaczenia przepisu art. 15 zzr
ust. 1 pkt 3 ustawy COVID-19, pomijajac zupelnie kwestie zwigzane z in-
nymi wskazanymi w postanowieniu sktadu zwyklego NSA terminami. Nie
odniesiono si¢ wiec do calosci pytania skladu orzekajacego NSA, lecz tylko
do jego czesci.

Budzi to zasadnicze watpliwosci i rodzi niebagatelne skutki w sferze
mocy wigzacej podjetej uchwaly. Jak wiadomo, NSA podejmuje uchwaty
abstrakcyjne, majgce na celu wyjasnienie przepisoéw prawnych, ktérych sto-
sowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
(art. 15§ 2 pkt 2 p.p.s.a.), oraz konkretne, zawierajace rozstrzygnigcia za-
gadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie
sagdowoadministracyjnej (art. 15 § 2 pkt 3 p.p.s.a.). Sytuacja ,,rozbieznosci
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych” wystepuje wowczas, gdy sady
administracyjne orzekajace w konkretnych sprawach wydaja rézne roz-
strzygniecia albo takie same rozstrzygnigcia, ale oparte na réznej wyktadni
tych samych przepiséw, albo nawet innych przepiséw, ale uzywajacych tych
samych poje¢, rdznie interpretowanych przez sady administracyjne®. Z kolei
»zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci” to kwestia prawna,
ktdrej wyjasnienie nastrecza trudnosci gtéwnie z powodu mozliwosci réz-
nego rozumienia przepiséw prawnych, w tym wystgpienia rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw administracyjnych’. Innymi stowy, uchwata abs-
trakcyjna powinna obejmowac kompleksowe rozwigzanie przedstawionego
problemu interpretacyjnego, natomiast uchwata konkretna ogranicza¢ sie
do wykfadni o charakterze indywidualnym, aktualnej w danej sprawie'.
W kazdym z tych przypadkéw chodzi jednak zawsze o wyjasnienie watpli-
wosci lezgcej u podstaw pytania prawnego.

Zakres zagadnienia prawnego przedstawionego w trybie art. 187 § 1
p.p-s.a. wiaze si¢ $cidle z zakresem podjetej uchwaly, ktéra na podstawie
art. 187 § 2 p.p.s.a. jest w danej sprawie wigzaca. Wynika z tego, ze sklad
poszerzony podejmujacy uchwale jest zwigzany trescig postanowienia
o przedstawieniu zagadnienia prawnego''. Tres¢ tego postanowienia wy-

8 R. Hauser, A. Kabat, Uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego w nowych
regulacjach procesowych, ,Panstwo i Prawo” 2004, nr 2, s. 29.

° Ibidem, s. 31.

1 M. Wilbrandt-Gotowicz, Instytucja pytasn prawnych w sprawach sgdowoadministra-
cyjnych, Warszawa 2010, s. 331 i nast. oraz 343.

"' B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2018, s. 517
i nast.
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znacza nie tylko dopuszczalne granice uchwaly, ale okresla takze granice,
w jakich zawarty w niej poglad prawny wyposazony jest w moc wlasciwg
uchwatom'. Nie ulega watpliwosci, ze uchwata konkretna, wigzac w danej
sprawie, wyposazona jest w moc bezposrednio wigzaca. Oprocz tego kaz-
da uchwata NSA, zaréwno konkretna, jak i abstrakcyjna, ma moc ogdlnie
wiazaca, przydana jej przepisem art. 269 § 1 p.p.s.a. Zgodnie z jego trescia,
jezeli jakikolwiek sktad sadu administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie
podziela stanowiska zajetego w uchwale sktadu siedmiu sedzidw, calej izby
albo w uchwale pelnego skladu NSA, przedstawia powstale zagadnienie
prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi. Istota mocy ogol-
nie wigzacej uchwal NSA sprowadza si¢ wigc do tego, Ze stanowisko zajete
w uchwale wigze posrednio wszystkie skfady orzekajace sadéw administra-
cyjnych, nie pozwalajac zadnemu skladowi sagdu administracyjnego roz-
strzygnac sprawy w sposob sprzeczny ze stanowiskiem zawartym w uchwa-
le i przyjmowa¢ wyktadni prawa odmiennej od tej, ktora zostala przyjeta
przez sktad poszerzony NSA®.

Wobec wypowiedzenia si¢ w glosowanej uchwale w zakresie wezszym, niz
wynikalo to z postanowienia o przedstawieniu zagadnienia prawnego, nie
jest jasne, jaka jest moc wigzaca tej uchwaly. Z pewnoscig wigze ona w spra-
wie, w ktdrej wylonilo sie zagadnienie prawne (art. 187 § 2 p.p.s.a.), a po-
$rednio bedzie takze wigza¢ w innych sprawach podatkowych, o ile pojawi
sie w nich problem zastosowania art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy COVID-109.
Mozna mie¢ natomiast watpliwosci co do posredniej mocy wigzacej uchwa-
ly w pozostalych kategoriach spraw, wskazanych przykladowo w posta-
nowieniu o przedstawieniu zagadnienia prawnego. Powstaje pytanie, czy
uchwata bedzie wigza¢ w sprawach dotyczacych okreslonego w art. 4a ust. 1
pkt 1 u.p.s.d. szeSciomiesigcznego terminu na zgloszenie nabycia rzeczy lub
praw majatkowych. Wydaje sie, ze nie, skoro w sentencji uchwaty wska-
zano wylacznie przepis art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy COVID-19. Wzglad
na obowigzek ustalania mocy wigzacej uchwaly przez pryzmat tresci py-
tania prawnego, ktére — przypomnijmy — obejmowalo calos¢ przepisu
art. 15zzr ust. 1 ustawy COVID-19, moze jednak uzasadnia¢ przekonanie
o koniecznosci odniesienia pogladu przyjetego w uchwale réwniez do tych
terminéw. Za takim stanowiskiem przemawia wyjasnienie w uchwale 13-
czacego je wszystkie pojecia ,,przepisy prawa administracyjnego’, z ktérego

12 R. Hauser, A. Kabat, Uchwaly..., s. 35-36.
13 Zob. np. postanowienie NSA z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. IT GSK 1518/14, CBOSA.
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wykluczono ,,przepisy prawa podatkowego’, a wigc i okreslone w nich ter-
miny, w tym termin na zgloszenie nabycia spadku lub darowizny. W prak-
tyce oznaczaloby to koniecznos¢ odstgpienia na gruncie ustawy o podatku
od spadkow i darowizn od wyrazanych na tym tle pogladéw eksponujacych
potrzebe respektowania ochronnej funkeji przepiséw art. 15zzr ust. 1 pkt 2i5
ustawy COVID-19. Natomiast przyjecie w tych sprawach pogladu odmien-
nego niz wyrazony w uchwale czynitoby nadal aktualng kwesti¢ rozbieznosci
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych co do sposobu rozumienia uzyte-
go W przepisie zwrotu ,,przepisy prawa administracyjnego”.

Jak z tego wynika, rozstrzygniecie w gtosowanej uchwale zagadnienia
prawnego niebudzacego powaznych watpliwosci nie tylko nie usuwa tych
watpliwosci, ale moze w praktyce zrodzi¢ ryzyko pogltebienia wystepuja-
cych juz wczeéniej na tym tle problemdéw. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy
upatrywac¢ w blednej identyfikacji przez sklad poszerzony NSA charakteru
uchwaty, ktéra powinna tu zapas¢. Moim zdaniem przedstawione w po-
stanowieniu skladu zwyklego NSA watpliwosci i zakres sformutowanego
w nim pytania uzasadniajg przekonanie, Ze nie bylo tu mozliwe podjecie
uchwaly konkretnej. Jednakze nie byto tez podstaw do odmowy podje-
cia takiej uchwaly na podstawie art. 267 p.p.s.a., poniewaz potrzeba wy-
ja$nienia watpliwoséci w sprawie niewatpliwie istniala, jednak wymagata
uwzglednienia szerszego, nieograniczonego tylko do art. 15zzr ust. 1 pkt 3
ustawy COVID-19, kontekstu. Wobec tego skladowi poszerzonemu NSA
nie pozostawalo nic innego, jak tylko przeja¢ sprawe do rozpoznania', co
umozliwial mu przepis art. 187 § 3 p.p.s.a. i co otwieraloby mu droge do
podjecia dalszych, adekwatnych do okolicznosci sprawy czynnosci, wiacz-
nie z wystgpieniem do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem o zgodno$¢
przepisu art. 15zzr ust. 1 ustawy COVID-19 z art. 2 Konstytucji RP, tak jak
zdawal si¢ tego oczekiwac sktad zwykty NSA. Uzasadnialby to ponadto fakt,
ze przepis art. 15zzr ust. 1 ustawy COVID-19 byl niewatpliwie dotkniety
btedem niskiej jego komunikatywnosci'®, nieusuwalnym w drodze wyktad-
ni korygujacej (nieosiagalny jest jednoznaczny skutek wykfadni).

4 Jak podkresla sie w literaturze, wchodzi to w gre wowczas, gdy nie ma mozliwosci
wyjasnienia przedstawionego zagadnienia prawnego, a jednoczesnie brakuje uzasadnio-
nych przyczyn odmowy podjecia uchwaty — M. Wilbrandt-Gotowicz, Instytucja. .., s. 352.
Réwniez zdaniem J.P. Tarno NSA powinien tak uczyni¢ w sytuacji, gdy pytanie prawne jest
sformutowane w sposéb wykluczajacy mozliwos¢ podjecia uchwaty w granicach zakreslo-
nych przez to pytanie - J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 481.

> A. Malinowski, Bledy formalne w tekstach prawnych, Warszawa 2020, s. 137 i nast.
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v

Oslabia to przedstawiong w uchwale argumentacje¢ na uzasadnienie wy-
razonego w niej pogladu o zasadnosci rozgraniczenia prawa administra-
cyjnego i prawa podatkowego z uwagi na wystepujace miedzy nimi réznice
(pkt 7.2 uzasadnienia uchwaty). Biorac pod uwage normatywne tlo wypo-
wiedzi NSA (art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy COVID-19), z pogladem tym
trzeba sie zgodzi¢, pamigtajac jednak o potrzebie podchodzenia z ostroz-
noscia do zwrotdw i konstrukcji uyjmowanych w epizodycznych regulacjach
doby COVID-19.

Jak juz wczesniej zaznaczono, z przepisu art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy
COVID-19 wynika, ze ,w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg prze-
widzianych przepisami prawa administracyjnego terminéw: [...] 3) prze-
dawnienia, [...] - nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten
okres”. Uzyte w tym przepisie pojecie ,przedawnienie”, powigzane ze sfor-
mulowaniem ,,przewidzianych przepisami prawa administracyjnego termi-
néw’, dowodzi, ze ustawodawcy chodzilo w nim wylacznie o przedawnienie
w prawie administracyjnym. Tre$¢ tego pojecia jest odmienna od przedaw-
nienia w prawie podatkowym, cho¢ - w odréznieniu od przedawnienia
zobowigzan podatkowych - nie doczekalo si¢ ono cho¢by ramowej regu-
lacji'®. Niemniej przedawnienie w prawie administracyjnym jest konstruk-
cja normatywna, definiowang jako ,instytucja prawna, ktora z uptywem
wyznaczonego w przepisach prawa administracyjnego czasu oraz biernos-
cig uprawnionego do podjecia okreslonego dzialania podmiotu, ktérym
jest organ administracji publicznej albo podmiot prywatny, faczy skutek
w postaci wygasniecia prawa do nalozenia na jednostke obowigzku badz

!¢ Jego najbardziej znana definicja, sformulowana w nawiazaniu do utrwalonego sta-
nowiska doktryny i orzecznictwa, znalazla si¢ w wypracowanym pod auspicjami Rzecz-
nika Praw Obywatelskich w latach 2006-2008 projekcie ustawy — Przepisy ogolne prawa
administracyjnego. Zgodnie z art. 16 projektu w sprawach z zakresu administracji publicznej
nie mozna nalozy¢ obowigzku ani ustali¢ jego istnienia po uplywie 5 lat od zaistnienia
do tego podstawy faktycznej i prawnej (ust. 1), przy czym obowigzek o charakterze indy-
widualnym, natozony lub ustalony, nie moze by¢ poddany egzekucji po uptywie 5 lat od
dnia, w ktérym stal si¢ wymagalny (ust. 2), a jesli na przeszkodzie natozeniu lub ustaleniu
albo wykonaniu obowigzku stato zachowanie zobowigzanego niezgodne z prawem, prze-
dawnienie nastepuje po uptywie lat 10 (ust. 3) - Z.R. Kijowski, Projekt ustawy - Przepisy
ogolne prawa administracyjnego, [w:] Prawo do dobrej administracji, red. idem, ,,Biuletyn
RPO - Materiaty” 2008, nr 60, s. 9 i nast.
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tez jego wykonania albo prawa do uzyskania badz realizacji przyznanego
jednostce uprawnienia’'’” czy tez jako ,brak dzialania podmiotu admini-
strowanego albo organu administracji publicznej w odcinku czasu okreslo-
nym przepisami prawa administracyjnego, ktory to brak dzialania skutkuje
niemozno$cig realizacji lub konkretyzacji uprawnienia administracyjnego
albo ustaniem kompetencji organu do okreslenia obowigzku lub nalozenia
sankgcji, a takze ustaniem kompetencji do wyegzekwowania obowigzku™®.
Przedawnienie w prawie administracyjnym odnosi si¢ przy tym przede
wszystkim do obowigzkéw jednostki w postaci sankcji administracyjnych,
ktére moga mie¢ zaréwno charakter pieni¢zny", jak i niepieniezny®. Jest
to zasadnicza réznica miedzy przedawnieniem w prawie administracyjnym
i przedawnieniem zobowigzan podatkowych (art. 70 § 1 0.p.). Wzglad na te
okoliczno$¢ uzasadnia przekonanie, ze uzyte w art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy
COVID-19 pojecie przedawnienia nie moze by¢ utozsamiane z przedaw-
nieniem przewidzianym w prawie podatkowym.

v

Aprobujac poglad NSA, ze na gruncie poddanego analizie przepisu
mowa o przepisach prawa administracyjnego z wylaczeniem z jego ram
przepiséw prawa podatkowego, nie widze jednak podstaw do przyjecia,
ze przepisy prawa podatkowego w ogoéle nie mieszcza si¢ w prawie ad-
ministracyjnym. W glosowanej uchwale przytoczono wiele argumentéw
na rzecz tezy o odrebnosci prawa podatkowego, nie podejmujac jednak
proby przesadzenia ,,doktrynalnego sporu, czy prawo podatkowe stano-
wi element prawa administracyjnego” (pkt 7.3 uzasadnienia uchwaly),
a poprzestajac na odwolaniu si¢ do wyrazonej w art. 2a o.p. zasady roz-
strzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika. Jednoznaczne stanowisko
w tej sprawie, zgodnie z ktérym prawo podatkowe jest odrebng od prawa

7 W. Pigtek, Przedawnienie w prawie administracyjnym, Poznan 2018, s. 80-81.

'8 M. Wincenciak, Przedawnienie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa
2019, s. 315.

1 Takich jak administracyjne kary pieniezne, ktorych ramowa regulacja zostata za-
mieszczona w dziale IVa ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 775) — zob. W. Piatek, Przedawnienie..., s. 81 i nast.;
M. Wincenciak, Przedawnienie..., s. 132 i nast.

20 Takich jak np. sankcje dyscyplinarne — zob. Piatek, Przedawnienie..., s. 81 i nast.;
M. Wincenciak, Przedawnienie..., s. 160 i nast.
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administracyjnego dziedzing prawa, zajmuje doktryna prawa podatkowe-
go*'. W nauce prawa administracyjnego jednakze rzecz przedstawia si¢
nieco inaczej. Przede wszystkim nie spotyka sie gloséw kwestionujacych
tradycyjny, wyrazony przed laty poglad, ze wprawdzie ,,skarbowo$¢, nale-
zaca bezsprzecznie do prawa administracyjnego, wyrosta na osobny dziat
prawa i wyrobila sobie miejsce w nauce”*, to jednak nadal ,,prawo skarbo-
we jest czescig prawa administracyjnego, tak jak nauka skarbowosci jest
czes$cig nauki prawa administracyjnego. Jezeli jednak nauka skarbowosci
i prawo skarbowe wydzielily si¢ w kompleks odrebny i s3 one przedmiotem
odrebnych katedr, wykladéw i podrecznikéw, to przyczyna tego s momen-
ty natury zyciowej, praktycznej, a w szczegdlnosci koniecznos¢ specjalizacji
w tym kierunku, ktérej nie da si¢ zmiesci¢ w ogdlnych ramach nauki prawa
administracyjnego™®. W $wietle klasycznych pogladéw nauki prawa admi-
nistracyjnego cel poszukiwania kryteriow rozréznienia prawa administra-
cyjnego i podatkowego wigzano wigc wylacznie z ich funkcjg porzadkuja-
c3, uzasadniong wzgledami natury metodycznej i dydaktycznej. Niewiele
zmian w tym zakresie przyniosta dokonana z czasem przebudowa i coraz
bardziej dynamiczny rozwdj prawa podatkowego®, z wyksztalceniem cha-
rakterystycznych dlan wielu konstrukeji i poje¢. Nie tracac tej specyfiki
z pola widzenia, w nauce prawa administracyjnego przyjeto, ze nie oznacza
to zerwania wiezi prawa podatkowego z prawem administracyjnym - rozu-
mianym jako cala wladcza dziatalno$¢ panstwa z wyjatkiem wykonywania
wladzy ustawodawczej i sgdowniczej®. Uznaje si¢ w zwigzku z tym, Ze prawo
podatkowe nadal miesci si¢ w prawie administracyjnym jako szczegdlna

2! B. Brzezinski, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 20 listopada 2020 r., sygn I SA/Ed 409/20, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022,
nr 1, s. 14.

2> 'W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogolne, Warszawa
1924, s. 9.

# T. Hilarowicz, Polskie prawo administracyjne, £L6dz 1947, s. 5-6.

* Szerzej J. Malecki, Przeksztalcenia orzecznictwa sgdow administracyjnych w spra-
wach podatkowych (w latach 1981-2010), ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego — Wydanie Jubileuszowe z okazji 30-lecia Naczelnego Sadu Administracyjnego
1980-2020” 2010, nr 5-6, s. 301 i nast.

» Zob. LK. Adamovich, B.-Ch. Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien-New York
1987, s. 14 i nast. i powolana tam literatura; tez: E. Wiederin, Osterreich, [w:] Handbuch Ius
Publicum Europaeum. Band III, Verwaltungsrecht in Europa: Grundlagen, red. A. Bogdan-
dy, S. Cassese, P.M. Huber, Heidelberg 2017, s. 187.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 159



AGNIESZKA KRAWCZYK

jego cze$¢* o duzym stopniu niezaleznosci”. Poglad ten jest aprobowany

nawet w tych panstwach, w ktérych prawo podatkowe zyskalo szczegdlng
range konstytucyjna?®, a administracja i sgdownictwo podatkowe zostaty
wydzielone z ram administracji ogélnej i ogélnego sadownictwa admini-
stracyjnego®. Tym bardziej wiec w naszym systemie prawnym aktualne na
gruncie art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy COVID-19 wylaczenie prawa podat-
kowego z prawa administracyjnego nalezaloby traktowac jako incydental-
ne, uzasadnione epizodycznym charakterem ustawy COVID-19.
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RESOLUTION OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT OF MARCH 27, 2023,
1 FPS 2/22

Summary. The commentary contains critical comments to the resolution of the Supreme
Administrative Court of March 27, 2023 and FPS. They mainly concern discrepancies between
the question posed by the ordinary panel of the Supreme Administrative Court and the content
of the resolution, and the consequences of this state of affairs for practice. The second thread
includes reflections on the way of understanding the concept of “administrative law” used in the
provision of art. 15zzr of the COVID-19 Act.

Keywords: specific resolution, abstract resolution, taking over a case for examination, administration,
administrative law, administrative law provisions, tax law provisions
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GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 5 PAZDZIERNIKA
2021 R., SYGN. II FSK 556/19

Streszczenie. Przedmiotem niniejszej glosy jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 pazdziernika 2021 r., sygn. II FSK 556/19, w ktérym rozpoznajac skarge kasacyjng Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w przedmiocie podatku dochodowego od 0séb prawnych, Naczelny Sad Administracyjny uchylil
zaskarzony wyrok w calosci, stwierdzajac, ze réznice pomiedzy funduszami inwestycyjnymi wprost
wymienionymi w art. 3 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi oraz alternatywnymi spétkami inwestycyj-
nymi w rozumieniu art. 8a tej ustawy sg jednak na tyle znaczne i istotne, Ze nie mozna przyjaé, iz
alternatywne spotki inwestycyjne sa funduszami inwestycyjnymi w rozumieniu omawianej ustawy.
Jednocze$nie przyznal, ze nie kazdy alternatywny fundusz inwestycyjny jest funduszem inwestycyj-
nym w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, a definicja funduszy inwestycyjnych, okreslajac formy dziatania funduszy, postugu-
je sie katalogiem zamknigtym, z ktérego wylaczono alternatywne spotki inwestycyjne. Tym samym
zakwestionowal prawo podatnika do skorzystania ze zwolnienia podatkowego okreslonego w art. 17
ust. le pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych w przypad-
ku lokowania dochodéw w prawa uczestnictwa alternatywnej spéiki inwestycyjnej.
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Mimo pewnych niejasnosci w przepisach nalezy zaaprobowac orzeczenie NSA. Biorac pod uwa-
ge, ze w ustawie o funduszach inwestycyjnych wigzaco ustalono znaczenie pojecia zaréwno alterna-
tywnej spolki inwestycyjnej, jak i funduszu inwestycyjnego, wprowadzajac zarazem dychotomiczny
podzial pomigdzy tymi instytucjami wspdlnego inwestowania, to zastosowanie wyktadni jezykowej
pozwala na jednoznaczne potwierdzenie braku mozliwosci zastosowania zwolnienia podatkowego
okreslonego w art. 17 ust. 1e pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych dla lokowania
dochodéw w prawa uczestnictwa alternatywnej spotki inwestycyjnej.

Stowa kluczowe: alternatywna spotka inwestycyjna, ASI, fundusz inwestycyjny, alternatywny fun-
dusz inwestycyjny, AFI

TeEzA

Nie kazdy alternatywny fundusz inwestycyjny jest funduszem inwe-
stycyjnym w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach in-
westycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi'.
Definicja funduszy inwestycyjnych, okreslajac formy dziatania funduszy,
postuguje si¢ bowiem katalogiem zamknietym, z ktérego wylaczono alter-
natywne spoliki inwestycyjne (dalej: ASI), co uniemozliwia podatnikowi
skorzystanie ze zwolnienia podatkowego okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 4
w zw. z art. 17 ust. le pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od o0séb prawnych?® w przypadku lokowania dochodéw w prawa
uczestnictwa alternatywnej spoiki inwestycyjne;j.

1. STAN FAKTYCZNY

Uczelnia ztozyla skarge na interpretacje indywidualng Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej (dalej: Dyrektor KIS) w przedmiocie podat-
ku dochodowego od 0séb prawnych. Planowala ona lokowanie dochodéw
z dziatalnosci w nabycie praw uczestnictwa (udziatéw, akeji lub innych
praw udzialowych) w alternatywnej spétce inwestycyjnej oraz deklarowala,
ze dochod z tych praw uczestnictwa przeznaczy na cele statutowe. W ocenie
uczelni dochody przeznaczone na nabycie praw uczestnictwa w ASI powin-
ny podlega¢ zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb
prawnych. Podobnie - wedlug niej — uzyskane dochody finansowe w zwigz-
ku z ulokowaniem dochodu w ASI powinny podlega¢ zwolnieniu z opo-
datkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych, pod warunkiem

! Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1523, dalej: u.f.i.
? Tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz. 2587, dalej: u.p.d.o.p.
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przeznaczenia go na cele statutowe okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.
badz dalsze lokowanie zgodnie z ust. 1e u.p.d.o.p.

Dyrektor KIS w swojej interpretacji indywidualnej uznat stanowisko
uczelni za niezasadne, twierdzac, ze alternatywna spo6tka inwestycyjna nie
jest funduszem inwestycyjnym dzialajacym na podstawie przepiséw o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwesty-
cyjnymi. Przyznal on zarazem, zZe dochdd osiagniety z tytutu uczestnictwa
w ASI bedzie podlegal zwolnieniu z podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych, jezeli zostanie przeznaczony na cele statutowe, jednak zakwestiono-
wal mozliwos¢ takiego zwolnienia w przypadku jego relokowania w sposéb
okreslony w art. 17 ust. le u.p.d.o.p.

Uczelnia wniosla skarge na interpretacj¢ indywidualna, stawiajac za-
rzut naruszenia miedzy innymi art. 17 ust. 1 pkt 4, ust. 1b, ust. le, ust. 1f
u.p.d.o.p. w zw. z art. 2 pkt 10a, art. 3 ust 4 pkt 2 oraz art. 8a ust. 1 u.f.i.
poprzez ich bledng wykladnie, a w konsekwencji niewlasciwe ich zasto-
sowanie, przez uznanie, ze lokowanie dochodéw przez nabycie praw
uczestnictwa w alternatywnych spdtkach inwestycyjnych oraz dochodow
uzyskanych z inwestycji w ASI — w czg$ci ponownie lokowanej w naby-
cie uczestnictwa w ASI - nie podlega zwolnieniu z opodatkowania, gdyz
ASI nie stanowig funduszy inwestycyjnych dziatajacych na podstawie usta-
wy o funduszach inwestycyjnych.

Sad pierwszej instancji uwzglednit skarge uczelni. Na to Dyrektor KIS
zlozyt skarge kasacyjng i wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie z dnia
19 pazdziernika 2018 r., sygn. III SA/Wa 4045/17, w calosci i oddalenie
skargi uczelni. W skardze kasacyjnej organ zarzucil naruszenie art. 17 ust. 1
pkt 4 w zw. z art. 17 ust. le pkt 3 u.p.d.o.p. oraz art. 3 ust. 1 w zw. z art. 8a
ust. 1 u.fi.

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) uznatl skarge kasacyjna
Dyrektora KIS za zasadng oraz uchylit zaskarzony wyrok WSA w Warsza-
wie i oddalit skarge uczelni.

2. STAN PRAWNY

Kwestia prawnego zdefiniowania i usytuowania instytucji alternatyw-
nej spotki inwestycyjnej w $wietle ustawy o funduszach inwestycyjnych,
ktdra stala si¢ przedmiotem sporu, jest zasadnicza dla prawidtowego usta-
lenia podmiotowej strony wielu norm prawnych uregulowanych w ustawie
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o funduszach inwestycyjnych czy tez odwolujacych si¢ do tej ustawy,
a w konsekwencji m.in. do okreslenia ewentualnej zasadnosci zastosowania
zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych,
o ktéorym mowa w art. 17 ust. le pkt 3 tej ustawy. Rozdzwiek w wykladni
pomiedzy WSA oraz NSA sklania do glebszej analizy wydanego orzeczenia,
tak aby na przyszlo$¢ uniknaé wystgpienia podobnych watpliwosci. W tym
celu, mimo dajacych sie dostrzec pewnych niesp6jnosci w obowiazujacych
regulacjach, nalezy jednak zaaprobowac orzeczenie NSA, z jednej stro-
ny rozszerzajac jeszcze argumentacje i uzasadnienie w tym przedmiocie,
a z drugiej wnoszac pewne uwagi co do materii stanowiacej przedmiot uza-
sadnienia komentowanego orzeczenia.

Przedmiotem sporu pomiedzy podatnikiem a Dyrektorem KIS byta mozli-
wos¢ zwolnienia dochodéw uczelni na podstawie art. 17 ust. le pkt 3 u.p.d.o.p.
w przypadku lokowania dochodéw w prawa uczestnictwa alternatywnej spotki
inwestycyjnej, natomiast istota tego sporu, co przyznat NSA, sprowadzita si¢
zasadniczo do oceny, czy alternatywne spétki inwestycyjne, o ktérych mowa
w art. 8a u.fi., sg w $wietle art. 17 ust. le pkt 3 u.p.d.o.p. funduszami inwesty-
cyjnymi dziatajacymi na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny w swoim stanowisku zakwestionowal ar-
gumentacje WSA w Warszawie, ktory stwierdzil, Ze skoro alternatywna spo6t-
ka inwestycyjna jest alternatywnym funduszem inwestycyjnym, to ASI stano-
wi fundusz inwestycyjny w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny nie zgodzit si¢ z takg argumentacja
i uchylit zaskarzony wyrok w catosci, stwierdzajac, Ze réznice pomiedzy
funduszami inwestycyjnymi wprost wymienionymi w art. 3 ust. 1 i 4 u.f.i.
oraz alternatywnymi spétkami inwestycyjnymi w rozumieniu art. 8a ust. 1
u.fi. sg jednak na tyle znaczne i istotne, Ze nie mozna przyja¢, iz ASI sa
funduszami inwestycyjnymi w rozumieniu omawianej ustawy. Wczesniej
w uzasadnieniu wyroku NSA przyznal, ze nie kazdy alternatywny fun-
dusz inwestycyjny jest funduszem inwestycyjnym w rozumieniu ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, a definicja funduszy inwestycyjnych, okreslajac formy ich
dzialania, postuguje si¢ katalogiem zamknigtym, z ktérego wyltaczono al-
ternatywne spolki inwestycyjne.

Tym samym NSA uznal, ze uczelnia nie ma prawa do skorzystania
ze zwolnienia podatkowego okreslonego w art. 17 ust. le pkt 3 u.p.d.o.p.
w przypadku lokowania dochodéw w prawa uczestnictwa alternatywnej
spotki inwestycyjne;.
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3. PRZESEANKI ZWOLNIENIA PODATKOWEGO

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. wolne od podatku sg dochody
podatnikow, z zastrzezeniem ust. 1c, ktérych celem statutowym jest dziatal-
no$¢ naukowa, naukowo-techniczna, o§wiatowa, w tym réwniez polegajaca
na ksztalceniu studentéw, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu,
ochrony srodowiska, wspierania inicjatyw spolecznych na rzecz budowy
drog i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobro-
czynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spolecznej, rehabilitacji zawodowej
i spolecznej inwalidow oraz kultu religijnego — w czesci przeznaczonej na
te cele.

Zgodnie z art. 17 ust. le pkt 3 u.p.d.o.p. zwolnienie, o ktérym mowa
w ust. 1, dotyczace podatnikéw przeznaczajacych dochody na cele statuto-
we lub inne cele okreslone w tym przepisie, stosuje sie rowniez w przypad-
ku lokowania dochodéw poprzez nabycie jednostek uczestnictwa w fun-
duszach inwestycyjnych dzialajacych na podstawie ustawy o funduszach
inwestycyjnych. Zwolnienie to ma zastosowanie, jezeli dochdd jest prze-
znaczany i wydatkowany, bez wzgledu na termin, na cele okreslone w ust. 1.

Przestankami skorzystania z przedmiotowego zwolnienia z art. 17
ust. le pkt 3 u.p.d.o.p. sa: przeznaczenie dochodéw na cele okreslone
w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., lokowanie dochodéw w jednostki uczest-
nictwa funduszy inwestycyjnych dzialajacych na podstawie ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych oraz przeznaczenie dochoddw z inwestycji na cele
statutowe, bez wzgledu na termin.

Zwolnienie podatkowe ujete w art. 17 ust. le pkt 3 u.p.d.o.p. odnosi
sie wiec do lokowania dochoddw poprzez nabycie jednostek uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych dzialajacych na podstawie ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych, natomiast uczelnia, powolujac si¢ na ten przepis,
domagala si¢ mozliwosci skorzystania z przedmiotowego zwolnienia po-
datkowego w sytuacji lokowania swoich dochodéw poprzez nabycie praw
uczestnictwa w alternatywnej spotce inwestycyjnej.

Pojawiajg si¢ na tym tle pytania, czy alternatywna spdtka inwestycyjna
jest funduszem inwestycyjnym dzialajgcym na podstawie ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych, a takze czy przez jednostki uczestnictwa w funduszach
inwestycyjnych mozna rozumie¢ réwniez prawa uczestnictwa w ASL
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4. STATUS PRAWNY ALTERNATYWNYCH SPOLEK INWESTYCYJNYCH

W zwigzku z zaistnialymi watpliwosciami co do statusu prawnego al-
ternatywnej spotki inwestycyjnej nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie w Polsce
zasadniczg ustawg regulujacg funkcjonowanie instytucji wspolnego inwe-
stowania jest ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alterna-
tywnymi funduszami inwestycyjnymi. W dniu 4 czerwca 2016 r. weszla
w Zycie ustawa z dnia 31 marca 2016 r. o zmianie ustawy o funduszach
inwestycyjnych oraz niektérych innych ustaw?, ktora zaimplementowata
do polskiego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych al-
ternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE
i2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010*.
Ustawg tg wprowadzone zostaly wlasnie m.in. instytucje: alternatywnych
funduszy inwestycyjnych (AFI), zarzadzajacego alternatywnym funduszem
inwestycyjnym (dalej: ZAFI), alternatywnej spolki inwestycyjnej (dalej:
ASI) oraz zarzadzajacego alternatywng spotka inwestycyjng (dalej: ZASI).

Celem dyrektywy ZAFI bylo m.in. ustalenie katalogu zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, tj. zarzadzajacych wszelkimi
typami funduszy, ktore nie sg objete dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepi-
sow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe
(UCITS)’, gdzie zgodnie z przedmiotowa dyrektywa UCITS oznacza przedsie-
biorstwo zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe, posia-
dajace zezwolenie zgodnie z art. 5 dyrektywy 2009/65/WE.

W tym miejscu wskazane jest zapytanie o ratio legis wprowadzonych do
ustawy o funduszach inwestycyjnych przepisow i siggnigcie m.in. do dyrek-
tywy ZAFI oraz uzasadnienia projektu ustawy zmieniajacej, wprowadzajg-
cej te instytucje do polskiego porzadku prawnego. Wydaje sie, ze wskazane
byloby, gdyby NSA dla potwierdzenia swojej tezy rowniez siegnat w swoim
uzasadnieniu do genezy omawianych spornych regulacji.

Z uzasadnienia przedmiotowego projektu ustawy wynika, Ze jednym
z najistotniejszych rozstrzygnie¢ zawartych w projekcie byto zwigksze-
nie bezpieczenstwa obrotu poprzez ograniczenie swobody dzialalnosci

* Dz.U. 22016 r., poz. 615, dalej: ustawa zmieniajaca.
* Dz.Urz. UE L 174 z dnia 1 lipca 2011 r,, s. 1, dalej: dyrektywa ZAFI.
> Dz.Urz. UE L 302 z dnia 17 listopada 2009 r., ze zm., s. 32, dalej: dyrektywa UCITS.
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gospodarczej i ustalenie zakresu podmiotéw, do ktorych odnoszg sig re-
gulacje wymagane dyrektywa ZAFI, co mialo prowadzi¢ do wyznaczenia
zakresu dopuszczalnych form prowadzenia dziatalnosci pozyskiwania ka-
pitatu od inwestoréw w celu inwestowania go zgodnie z okreslong polityka
inwestycyjna z korzyscia dla tych inwestoréw?®.

Zgodnie z dyrektywa ZAFI (art. 4) przez AFI rozumie si¢ przedsigbior-
stwa zbiorowego inwestowania, w tym subfundusze takich przedsiebiorstw,
ktére pozyskuja kapital od wielu inwestoréw z myslg o inwestowaniu go
zgodnie z okreslong polityka inwestycyjna, z korzyscia dla tych inwestoréw,
oraz nie potrzebujg zezwolenia na mocy art. 5 dyrektywy UCITS, a ZAFI
oznaczajg osoby prawne, ktorych stala dziatalnos¢ polega na zarzadzaniu
jednym lub wigksza liczbg AFI.

Sama dyrektywa, definiujac AFI przedmiotowo, traktuje je zatem bar-
dzo szeroko, pozostawiajac ich zbiér otwarty. Nie definiuje ich rodzajow ani
nie zawiera szczegétowych uregulowan dotyczacych AFI. W mysl dyrekty-
wy powinny by¢ one regulowane i nadzorowane na szczeblu krajowym. To
dane panstwo decyduje o formie AFI, regulacjach ksztaltujacych ich prawa
i obowigzki, w tym towarzyszacych ich funkcjonowaniu obcigzeniach czy
zwolnieniach podatkowych.

Transpozycja dyrektywy ZAFI do polskiego porzadku prawnego nasta-
pila poprzez zmiany do istniejacej juz wczesniej ustawy o funduszach in-
westycyjnych i w konsekwencji zaowocowala uregulowaniem catosci spraw
odnoszacych si¢ do instytucji zbiorowego inwestowania, objetych zaréwno
dyrektywa UCITS, jak i dyrektywa ZAFI w jednej ustawie, tj. w ustawie
o funduszach inwestycyjnych. Nazwa tej ustawy wskutek implementacji
dyrektywy ZAFI z dniem 4 czerwca 2016 r. ulegta zmianie i funkcjonuje od
tej pory jako ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi.

Nazwa tej ustawy nawet po zmianie z 2016 r. moze sugerowac, ze od-
nosi si¢ ona jedynie do funduszy inwestycyjnych. Dodatkowo tres¢ art. 1
u.f.i. moze utwierdza¢ w tym przekonaniu, skoro zgodnie z tym przepisem
ustawa okresla zasady tworzenia i dzialania funduszy inwestycyjnych ma-
jacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady prowa-
dzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci przez fundusze

¢ Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 31 marca 2016 r. o zmianie ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych oraz niektorych innych ustaw, s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/Projekty/8-020-13-2015/$file/8-020-13-2015.pdf (dostep: 31.07.2023).
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zagraniczne i spotki zarzadzajace, co sugeruje, jakoby wszystkie zaktadane
w Polsce fundusze, bedace przedmiotem tej regulacji, byly funduszami in-
westycyjnymi.

Wraz ze wskazaniem, iz ustawa odnosi si¢ do funduszy inwestycyjnych,
juz w art. 3 u.f.i. ustawodawca sprecyzowat jednak, jak rozumie pojecie fun-
duszu inwestycyjnego, zakreslajac zamkniety katalog trzech rodzajéw fundu-
szy inwestycyjnych. Zgodnie z tym przepisem s3 to:

1) fundusze inwestycyjne otwarte (dalej: FIO), ktore ze wzgledu na swoj
charakter objete sg dyrektywa UCITS;

2) spegcjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte (dalej: SFIO);

3) fundusze inwestycyjne zamkniete (dalej: FIZ).

Specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte i fundusze inwestycyj-
ne zamkniete zgodnie z art. 3 ust. 4 pkt 2 u.f.i. zostaly zakwalifikowane do
alternatywnych funduszy inwestycyjnych. Zgodnie z art. 4 u.f.i. fundusze
inwestycyjne s tworzone i zarzadzane przez towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych (dalej: TFI), ktdre okresla si¢ jako zarzadzajacych alternatywny-
mi funduszami inwestycyjnymi.

W ustawie znalazl sie jeszcze jeden rodzaj alternatywnych funduszy
inwestycyjnych. Mianowicie w art. 8a u.f.i. zostala uregulowana dziatalnos¢
alternatywnych spotek inwestycyjnych (ASI) jako alternatywnych fundu-
szy inwestycyjnych (AFI), ktére pod postacig spétek handlowych w inny
sposob niz w formie funduszu inwestycyjnego pozyskuja kapitat od wielu
inwestorow w celu inwestowania go w interesie tych inwestorow zgodnie
z okreslong politykg inwestycyjna.

Powyzszy podzial zostal przedstawiony w uzasadnieniu do projektu
ustawy, gdzie zapisano, Ze ,powyzsze rozstrzygniecia zostaly w projek-
cie ujete w dodanych przepisach ustawy o funduszach inwestycyjnych:
art. 3 ust. 4, w ktérym SFIO i FIZ zostaly zaliczone do alternatywnych fun-
duszy inwestycyjnych, oraz art. 8a i art. 8b, w ktérych proponuje si¢ okre-
Slenie dopuszczalnego katalogu form prawnych prowadzenia dzialalnosci
alternatywnych spétek inwestycyjnych (czyli AFI niebedacych funduszami
inwestycyjnymi ani unijnymi AFI) oraz wskazuje podmioty, ktére moga
by¢ zarzadzajacymi ASI (czyli ZAFI niebedacymi TFI ani zarzadzajacymi
z UE)”". Dalej w uzasadnieniu stwierdzono, ze ,,skutkiem prawnym powyz-
szych regulacji jest zamknigcie katalogu form prawnych prowadzenia dzia-
talnosci instytucji wspolnego inwestowania, ktdre zgodnie z zalozeniami

7 Ibidem, s. 7.
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dyrektywy ZAFI bedg klasyfikowane do jednej z dwdch kategorii, tj. UCITS
(czyli FIO) albo AFI (czyli SFIO, FIZ i alternatywna spotka inwestycyjna)”.

Kolejny fragment uzasadnienia wskazuje, ze ,w projekcie proponuje
sie terminologiczne odréznienie na gruncie ustawy trzech grup AFI, do
ktérych odnosi sie dyrektywa ZAFI, tj. SFIO i FIZ zarzadzanych przez
TFI, alternatywnych spolek inwestycyjnych bedacych spotkami handlowy-
mi oraz AFI unijnych. Wprowadzana w stfowniczku ustawy (art. 2) zgodna
z dyrektywa ZAFI definicja »alternatywnego funduszu inwestycyjnego«
ma charakter ogélny (przedmiotowy) i obejmuje wszystkie ww. grupy.
Jednakze SFIO i FIZ nadal mies$ci¢ si¢ beda w kategorii »funduszy inwe-
stycyjnychg, ktére to okreslenie jest w ustawie uzywane wylacznie w od-
niesieniu do funduszy tworzonych przez TFI (facznie z FIO, ktdre nie s
objete dyrektywa ZAFI)™.

Cho¢ zrédltem prawa jest ustawa, a nie jej uzasadnienie, to jednak
w przedmiotowym przypadku uzasadnienie potwierdza literalne brzmie-
nie przepiséw ustawy i wyrazng intencje ustawodawcy na wyjecie ASI z ka-
talogu funduszy inwestycyjnych, pomimo tego jak nienaturalny jezykowo
wydaje sie podzial na alternatywne fundusze inwestycyjne zaliczane do fun-
duszy inwestycyjnych (SFIO, FIZ) oraz alternatywne fundusze inwestycyjne
niezaliczane do funduszy inwestycyjnych (ASI).

Naczelny Sad Administracyjny w swoim orzeczeniu nie dostrzegt tych
jezykowych niesp6jnosci. Stwierdzit natomiast, ze zbiezno$¢ zakresu dzia-
talnosci alternatywnych funduszy inwestycyjnych oraz alternatywnych spo-
tek inwestycyjnych przemawia za konieczno$cig unormowania dziatania
obu instytucji w jednym akcie prawnym, z czego nie mozna jednak wywo-
dzi¢, ze s3 one tozsame, tj. wszystkie sg funduszami inwestycyjnymi. Pod-
kregli réwniez, ze réznice pomiedzy funduszami inwestycyjnymi wprost
wymienionymi w art. 3 ust. 1i4 u.f.i. oraz alternatywnymi spétkami inwe-
stycyjnymi w rozumieniu art. 8a ust. 1 u.f.i. sg na tyle istotne, ze nie mozna
przyjac, iz ASI s3 funduszami inwestycyjnymi w rozumieniu omawiane;j
ustawy.

Biorgc pod uwagge fakt, iz ASI jest jednym z rodzajow AFI, to zakres
dzialalnosci alternatywnego funduszu inwestycyjnego uregulowanego
wart. 2 pkt 10a w.f.i. oraz ASI uregulowanej w art. 8a ust.3 powinien by¢
i jest zbiezny. Zgodnie z art. 2 pkt 10a u.f.i. przez alternatywny fundusz

8 Ibidem.
° Ibidem, s. 8.
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inwestycyjny rozumie sie¢ bowiem instytucje wspolnego inwestowania, kto-
rej przedmiotem dziatalnosci, w tym w ramach wydzielonego subfunduszu,
jest zbieranie aktywdéw od wielu inwestoréw w celu ich lokowania w intere-
sie tych inwestorow zgodnie z okreslong polityka inwestycyjna, niebedaca
funduszem dzialajacym zgodnie z prawem wspdlnotowym regulujacym za-
sady zbiorowego inwestowania w papiery wartosciowe. Natomiast zgodnie
z art. 8a ust. 3 w.f.i. wylacznym przedmiotem dziatalnosci alternatywnej
spotki inwestycyjnej, z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w ustawie, jest
zbieranie aktywow od wielu inwestoréw w celu ich lokowania w interesie
tych inwestoréw zgodnie z okre$long polityka inwestycyjna.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, orzekajac w sprawie,
stwierdzil, Ze sa podstawy prawne, aby uzna¢ ASI za fundusz inwestycyjny
dzialajacy na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych, a w rezulta-
cie s3 podstawy do objecia dochodéw lokowanych w prawa uczestnictwa
takiej spotki zwolnieniem z art. 17.ust. le u.p.d.o.p. Za podstawe prawng
WSA w Warszawie przyjal wlasnie to, ze przedmiot dziatalnosci ASI, okre-
Slony w art. 8a ust. 3, jest zbiezny z przedmiotem dzialalnosci przypisanym
w art. 2 pkt 10a alternatywnym funduszom inwestycyjnym. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w dalszej kolejnoséci wywiodl, ze skoro ASI
jest alternatywnym funduszem inwestycyjnym, to nalezy uznac, ze jest tym
samym funduszem inwestycyjnym dzialajacym na podstawie ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych, o ktérym mowa w art. 17 ust. le pkt 3 u.p.d.o.p.

Mozna mniemac, ze WSA w Warszawie, idac tokiem rozumowania in-
dukcyjnego, przyijatl, ze ASI, bedac alternatywnym funduszem inwestycyj-
nym, jest tym bardziej funduszem inwestycyjnym. Dodatkowo wprowadza¢
w blad moze sama niefortunna nazwa ustawy (ustawa o funduszach inwe-
stycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi) oraz
tres¢ jej art. 1, stanowigcego, ze okresla ona zasady tworzenia i dzialania
funduszy inwestycyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny stusznie nie podzielit stanowiska WSA
w Warszawie. Mozna réwniez zrozumie¢ stanowisko NSA, zgodnie z kto-
rym trudno kwestionowac ujecie AFI oraz ASI w jednym akcie prawnym,
skoro ASI stanowi jeden z rodzajéw AFI. Pomimo wspomnianych systemo-
wych i jezykowych niespdjnosci oraz podobienstwa obu instytucji z calo-
ksztaltu ustawy wynika bowiem, ze nie kazdy AFI to fundusz inwestycyjny,
a wrecz przeciwnie - kolejne normy prawne wyraznie odrdézniajg od siebie
te instytucje, a sama ASI w sposéb wyrazny i jednoznaczny zostaje wyla-
czona z zamknigtego katalogu funduszy inwestycyjnych.
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Tu dotykamy jednak tematu jakosci legislacji, co skfania do postawie-
nia sobie pytania, czy taki wlasnie sposob legislacji pozwolit na zwigkszenie
spojnosci regulacji, a w szczegdlnosci jej przejrzystosci, o czym ustawodaw-
ca zapewnial w uzasadnieniu do projektowanych zmian do ustawy. Wyda-
je sie, ze na etapie implementacji dyrektywy ZAFI do polskiego systemu
prawnego mozna bylo przyjac¢ inng systematyke i nazewnictwo dla regulo-
wanych ustawg instytucji wspolnego inwestowania.

5. JEDNOSTKI UCZESTNICTWA

Wykraczajac poza sformulowane w sprawie zarzuty, NSA zwrdcil réw-
niez uwage na inng istotng przestanke przedmiotowego zwolnienia podat-
kowego, jaka jest lokowanie dochodéw w jednostki uczestnictwa. Zgodnie
bowiem z art. 17 ust. le pkt 3 u.p.d.o.p. zwolnienie to odnosi si¢ do podat-
nikéw przeznaczajgcych dochody na cele statutowe lub inne cele okreslone
wart. 17 ust. 1, réwniez w przypadku lokowania dochodéw poprzez naby-
cie jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych dzialajacych na
podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych.

Fundusz inwestycyjny jest osoba prawna, ktérej wylacznym przedmio-
tem dziatalnosci jest lokowanie srodkéw pienieznych zebranych w drodze
proponowania nabycia jednostek uczestnictwa albo certyfikatéw inwestycyj-
nych w okreslone w ustawie papiery wartosciowe, instrumenty rynku pie-
ni¢znego i inne prawa majatkowe, podczas gdy alternatywna spotka inwesty-
cyjna jest alternatywnym funduszem inwestycyjnym, ktéry moze prowadzi¢
dzialalno$¢ w formie spolki i ktdrej inwestorami sa podmioty posiadajace
prawa uczestnictwa spotki, ktérymi sg udziat w spoélce badz akeja.

O ile wiec uczestnictwo w funduszu inwestycyjnym wyraza si¢ poprzez
zapisanie w rejestrze uczestnikow jednostek uczestnictwa (art. 6 ust. 1 pkt 1
u.fi.), o tyle w przypadku alternatywnych spélek inwestycyjnych mowa jest
o ,prawie uczestnictwa’, ktérym jest udziat badz akcja tej spoiki (art. 8c
ust. 112 uti.). Tym samym w przypadku alternatywnych spofek inwesty-
cyjnych nie ma mozliwosci nabycia jednostek uczestnictwa, a jedynie akcji
badz udzialéw, co juz samo w sobie wyklucza zastosowanie przedmiotowe-
go zwolnienia podatkowego w stosunku do alternatywnych spétek inwesty-
cyjnych. W calej tresci ustawy o funduszach inwestycyjnych konsekwentnie
rozroznia si¢ jednostki uczestnictwa od praw uczestnictwa.

Postuzenie si¢ w art. 17 ust. le pkt 3 u.p.d.o.p. tylko jednym z tych
rozlacznych poje¢ eliminuje mozliwo$¢ zastosowania tego zwolnienia do
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lokowania dochodéw w prawa uczestnictwa alternatywnych spoétek inwe-
stycyjnych. Mimo podobnej nazwy pojecia te majg zupelnie inne zastoso-
wanie i nigdzie w przepisach nie s stosowane zamiennie. Argumentacje te
wspiera fakt, ze przepis ten zostal zmodyfikowany wraz z implementacja
dyrektywy ZAFI do polskiego porzadku prawnego i pojawieniem si¢ ASI
jako jednego z rodzajow AFI. Wskazuje to, zgodnie z domniemaniem ist-
nienia racjonalnego ustawodawcy, na $wiadome pominigcie inwestowania
dochoddéw w prawa uczestnictwa ASI ze zwolnienia okreslonego w art. 17
ust. 1e pkt 3 u.p.d.o.p.

Warto w tym miejscu nadmienic, ze zalozenie racjonalnosci prawo-
dawcy polega na ,idealizujacym, niewatpliwie kontrfaktycznym przyjmo-
waniu, ze teksty prawne danego systemu s3 tworem jednego tylko, w pel-
ni racjonalnego podmiotu, a wiec podmiotu konsekwentnie kierujacego
sie okreslong spdjng wiedzg i okreslonymi ocenami, uporzagdkowanymi
preferencyjnie”’’. Jednym z zasadniczych elementéw tego zalozenia racjo-
nalnego prawodawcy jest racjonalnos¢ jezykowa, zgodnie z ktéra ,,przyj-
muje si¢ zasade, ze we wszystkich fragmentach wykladni jako pierwotne
czynnosci interpretacyjne nalezy realizowac czynnosci wyznaczone przez
reguly jezykowe”!!.

Oczywiscie mozna sobie zada¢ pytania, czemu stuzy odmienne trakto-
wanie inwestycji w jedne AFI z pominig¢ciem innych i jakie jest ratio legis
takiego akurat uksztaltowania przepisu normujacego przedmiotowe zwol-
nienie podatkowe, szczegélnie ze panstwu powinno, jak si¢ wydaje, zaleze¢
na wspieraniu powstawania wszelkich funduszy inwestycyjnych czy tez al-
ternatywnych funduszy inwestycyjnych, majacych potencjalnie pozytywny
wplyw na rozwdj polskiej gospodarki.

W analizowanym orzeczeniu NSA, poza wykladnig przepiséw regulu-
jacych status ASI oraz pojecia jednostek uczestnictwa, odniost si¢ rowniez
do innych mniej znaczacych regulacji ujetych w ustawie o funduszach in-
westycyjnych, potwierdzajacych odmienny sposéb traktowania funduszy
inwestycyjnych oraz ASI, co jednak stanowi w stosunku do wcze$niej za-
prezentowanych argumentdw superfluum, ktore niepotrzebnie rozmywa ich
znaczenie.

10 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 19.
" M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguty — wskazéwki, Warszawa 2017, s. 261.
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6. NIESPOINOSC REGULAC]I

Gdyby nie wyrazne literalne wylaczenie ASI z zamknietego katalogu
funduszy inwestycyjnych, to przy skomplikowanej i niekonsekwentnej
strukturze uregulowanych w ustawie o funduszach inwestycyjnych instytu-
cji wspolnego inwestowania, mozna byloby sprobowac dokonac interpretaciji
tego zwolnienia w duchu zasady in dubio pro tributario. Prawo powinno
by¢ bowiem jasne i zrozumiale dla adresatéw, do ktorych jest skierowane
i od ktérych wymaga si¢ jego stosowania, podczas gdy sprzeczne orzeczenia
sadow w analizowanej sprawie potwierdzajg tylko, ze w tym przypadku tak
niestety nie jest.

Odnoszac si¢ do zasady in dubio pro tributario, to wprowadzono jg do
polskiego prawa podatkowego w art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Or-
dynacja podatkowa'?, zgodnie z ktérym niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co
do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzys¢ podatnika.

Zasada ta ma na celu ,,zwigkszenie ochrony podatnika, zwlaszcza
w sytuacjach wprowadzania przepiséw podatkowych, ktérych jakos¢ legis-
lacyjna budzi watpliwosci. Podatnik nie powinien ponosi¢ negatywnych
konsekwencji zwigzanych z funkcjonowaniem wadliwych przepiséw. Usta-
wodawca powinien przykladac nalezytg starannos$c¢ przy tworzeniu wszyst-
kich przepisow, a zwlaszcza tych, ktére dotycza sfery praw i obowigzkow,
a do tych nalezy zaliczy¢ normy prawa podatkowego. Jesli wiec wprowa-
dzono przepis wadliwy z uwagi np. na brak jego przejrzystosci czy jego
nielogiczno$¢ lub niespdjnos¢ itd., to podatnik nie powinien z tego tytutu
ponosi¢ negatywnych konsekwencji™*>.

~Wprowadzenie analizowanej zasady oznacza, ze jezeli po zastosowaniu
metod wyktadni przepisow, z uwzglednieniem pierwszenstwa wykfadni jezy-
kowej, przepis prawa podatkowego nadal budzitby watpliwosci, to niedajace
sie usuna¢ watpliwosci interpretacyjne nalezaloby rozstrzygac na korzys¢
podatnika”'*.

W $wietle analizowanego w niniejszym artykule orzeczenia interesu-
jaco zwlaszcza brzmi teza, zgodnie z ktéra: ,,Jezeli pewien przepis prawa
podatkowego jest inaczej rozumiany przez jedna grupe organow (sadéw),

2 Dz.U. 22022 1., poz. 2651, dalej: o.p.

» M. Poplawski, Komentarz do art. 2a, [w:] Ordynacja podatkowa. Tom I. Zobowig-
zania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023.

'* L. Matusiakiewicz, Rozstrzyganie watpliwosci prawnych na korzys¢ podatnika, LEX/
online.
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a inaczej przez inng grupe organéw (sadoéw), moze to oznaczac, ze stosujg
one rozne dyrektywy preferencji. To wlasnie wtedy powstaje stan, ktory
mozna scharakteryzowac okresleniem »niedajace si¢ usung¢ watpliwosci«.
Skoro w orzecznictwie nie udaje sie uksztaltowac jednego rozumienia prze-
pisu, to znaczy, ze watpliwosci nie da si¢ usung¢. W takiej sytuacji nastepne
organy orzekajace powinny odwota¢ sie do »dyrektywy trzeciego stopnia«
i rozstrzyga¢ watpliwosci na korzys¢ podatnika™”.

~W orzecznictwie podkresla sie, ze zasade in dubio pro tributario trzeba
rozumie¢ obiektywnie, co oznacza, ze zastosowanie art. 2a 0.p. wymaga za-
istnienia obiektywnych, a nie subiektywnych watpliwosci co do tresci prze-
piséw prawa podatkowego (wyrok NSA z 25.02.2020 r., II FSK 2418/18,
LEX nr 3010101). Podnosi si¢ rowniez, ze zasada in dubio pro tributario
znajduje zastosowanie wylacznie wtedy, gdy interpretacja przepisu prawa
przy zastosowaniu wszystkich jej kontekstow (jezykowego, systemowego,
funkcjonalnego) nie daje zadowalajacych rezultatéw, a zatem istnieja nie-
dajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisoéw prawa podatkowego
(wyrok NSA z20.02.2020 r., IT FSK 837/18, LEX nr 3009896)'°.

Podkreslenia wymaga, Ze ,,znajomo$¢ prawa, a wiec i interpretacja sa-
mego tekstu prawnego cigzy na podatniku, a wiec zasadnicze znaczenie ma
przekaz jezykowy, co rodzi na ustawodawcy obowigzek tworzenia jasnego
i zrozumiatego prawa, a konsekwencje tworzenia niejasnych regulacji po-
datkowych nie powinno si¢ interpretowac na niekorzys¢ podatnikéw™"”.

W kontekscie analizowanego zwolnienia podatkowego warto jeszcze
przywota¢ dwa odmienne poglady odnoszace si¢ do stosowania zwolnien
podatkowych.

Jeden to poglad utrwalony w szczeg6lnosci wsrod organéw podatko-
wych i mozna by rzec tradycyjny, wskazujacy, Ze ,,przepisy ustanawiajace
zwolnienia podatkowe sg istotnym wyjatkiem od zasady sprawiedliwosci
podatkowej polegajacej na powszechnosci i rownosci podatkowej, dlatego
powinny by¢ stosowane w sposob $cisty. Chodzi bowiem o zwolnienie do-
chodu od podatku, a zatem zastosowanie instytucji bedacej wyjatkiem od
reguly, jaka jest opodatkowanie dochodéw 0séb prawnych™*®.

!> A. Bielska-Brodziak, M. Suska, Wezet gordyjski, czyli o in dubio pro tributario na tle
klasyfikacji dyrektyw wykladni oraz pojecia momentu interpretacyjnego, ,Panstwo i Prawo”
2020, nr 8, 5. 69-82.

¢ M. Poptawski, Komentarz do art. 2a.

17" B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 538.

'8 L. Postrzech, Zwolnienia przedmiotowe w podatku dochodowym od 0séb prawnych
dochodéw przeznaczonych na dziatalno$¢ preferowang przez Parnistwo, LEX/online.
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Trzeba jednak zauwazy¢, ze ,sprawiedliwos¢ podatkowa, oprécz
aspektu materialnego (réwnos¢ i powszechno$¢ opodatkowania), ma tak-
ze aspekt proceduralny. W tym ujeciu sprowadza sie do przestrzegania za-
sad poprawnej legislacji. Standard poprawnej legislacji wyznaczajg formal-
ne i materialne zasady panstwa prawnego”"’.

Funkcjonuje tez inny zyskujacy na popularnosci poglad, ktéry od-
wraca sposob myslenia i interpretacji przepisow dotyczacych zwolnien
podatkowych.

»Patrzac na to zagadnienie przez pryzmat zasady sprawiedliwosci, na-
lezaloby stwierdzi¢, ze jest rzecza catkowicie obojetna to, czy przyjmuje
si¢ jako zasade szersze czy tez wezsze rozumienie przepisu stanowigcego
o uldze czy zwolnieniu podatkowym. Zasada sprawiedliwosci bedzie w pel-
ni respektowana wowczas, gdy przepis bedzie identycznie interpretowany
w odniesieniu do wszystkich podatnikéw, do ktérych sie odnosi. Bez zna-
czenia jest przy tym to, czy do tych wszystkich podatnikéw stosuje si¢ nor-
me wynikajacg badz to z szerszej, badz to z wezszej interpretacji przepisu.
Realizuje to w doskonaty sposob konstytucyjng zasade rownosci wobec
prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP)”%.

»leza o potrzebie $cistej (zawezajacej) interpretacji prawa podatkowego
w odniesieniu do przepiséw wprowadzajacych ulgi i zwolnienia podatko-
we nie ma ani normatywnego, ani tez jakiegokolwiek innego, a przy tym
racjonalnego uzasadnienia. Zbyt waska wyktadania przepisu dotyczacego
zwolnienia podatkowego albo ulgi podatkowej moze prowadzi¢ do zniwe-
czenia celu okreslonego zwolnienia™'.

Pomimo wszystkich réznic pomigdzy instytucjami AFI w postaci fun-
duszy inwestycyjnych oraz ASI stopien podobienstwa pomiedzy nimi nadal
pozostaje znaczacy, co mogloby wskazywac nawet na mozliwos¢ rozwaze-
nia zastosowania analogii dla objecia przedmiotowym zwolnieniem réw-
niez praw uczestnictwa w ASI. Jednakze warto w tym miejscu przytoczy¢
poglad, zgodnie z ktérym ,wspoélczesnie nie ma watpliwosci co do tego,
ze nie jest dopuszczalne stosowanie analogii w odniesieniu do przepisow
okreslajagcych podmiotowy i przedmiotowy zakres opodatkowania. Jed-
noznaczng wskazéwke w tym kierunku daje tre§¢ art. 217 Konstytucji RP,
stanowigca m.in., Ze podmioty oraz przedmiot podatku okresla ustawa’>.

¥ A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 144-145.
2 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 544.

2l Tbidem, s. 546.

22 Tbidem, s. 541.
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7. PODSUMOWANIE

Niejednoznaczno$¢ przepiséw ustawy o funduszach inwestycyjnych ma
charakter systemowy. Cho¢ NSA o tym nie wspomnial, to zaréwno nazwa
ustawy (tj. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fun-
duszami inwestycyjnymi), jak i tres¢ art. 1, mdwiacego, ze ustawa okresla
zasady tworzenia i dzialania funduszy inwestycyjnych majacych siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady prowadzenia na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalnosci przez fundusze zagraniczne
i spotki zarzadzajace, sugeruja, jakoby wszystkie fundusze bedace przed-
miotem tej regulacji byty funduszami inwestycyjnymi.

Jednak juz w komentarzu ustawy pod redakcja A. Kidyby wyraznie
wskazuje si¢, ze w obecnym ksztalcie komentowana ustawa odnosi sie réw-
niez do innych form zbiorowego inwestowania, jakimi sg alternatywne
spotki inwestycyjne, okreslajac forme i zakres ich dziatalnos$ci, warunki
niezbedne do uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci oraz za-
sady, ktorymi powinny si¢ kierowac przy zarzadzaniu srodkami inwestoréw
(zob. art. 8a u.f.i.)%.

Alternatywna spétka inwestycyjna, zgodnie z art. 8a u.f.i., jest bez wat-
pienia alternatywnym funduszem inwestycyjnym, co w potocznym, jezyko-
wym rozumieniu wskazywatoby, ze ASI jest tym samym funduszem inwe-
stycyjnym. Takie indukcyjne rozumienie przyjal wlasnie WSA w Warszawie
w swoim orzeczeniu, w ktorym orzekl, ze skoro ASI jest alternatywnym
funduszem inwestycyjnym, to nalezy uznac, ze jest tym samym funduszem
inwestycyjnym dzialajacym na podstawie ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych.

Dopiero analiza obowigzujacych regulacji ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych i polaczenie dwdch definicji legalnych — ASI i funduszu inwesty-
cyjnego — pozwalajg na wylaczenie ASI z zamknigtego katalogu funduszy
inwestycyjnych, na co stusznie wskazal NSA. Zgodnie bowiem z art. 8a u.f.i.
ASI jest alternatywnym funduszem inwestycyjnym, ale innym niz specja-
listyczny fundusz inwestycyjny otwarty (SFIO) albo fundusz inwestycyjny
zamkniety (FIZ), natomiast funduszem inwestycyjnym jest zgodnie z art. 3
ust. 4 u.f.i. wylacznie fundusz inwestycyjny otwarty (FIO) badz alternatyw-
ny fundusz inwestycyjny w formie specjalistycznego funduszu inwestycyj-
nego otwartego (SFIO) albo funduszu inwestycyjnego zamknigtego (FIZ).

» J. Kmie¢, Komentarz do art. 1, [w:] Ustawa o funduszach inwestycyjnych. Komen-
tarz. Tom I. Art. 1-157, red. A. Kidyba, Warszawa 2018, art. 1, s. 33.
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Biorac pod uwage to, ze w ustawie o funduszach inwestycyjnych wiaza-
co ustalono znaczenie pojecia zaréwno alternatywnej spotki inwestycyjnej,
jak i funduszu inwestycyjnego, i wprowadzajac dychotomiczny podzial po-
miedzy tymi instytucjami wspolnego inwestowania, zastosowanie wykfadni
jezykowej pozwala na jednoznaczng odpowiedz potwierdzajacg brak moz-
liwosci zastosowania zwolnienia podatkowego okreslonego w art. 17 ust. le
pkt 3 u.p.d.o.p. dla lokowania dochodéw w prawa uczestnictwa alternatyw-
nej spotki inwestycyjnej. Nalezy uzna¢, ze okreslajac znaczenie obu insty-
tucji, wprowadzono definicje legalne tych poje¢ w celu ustalenia wigzacego
ich rozumienia i stosowania.

W $wietle przywotanych argumentow, cho¢ czes¢ z tych wskazanych
przez NSA wydaje si¢ nieco zbyteczna i nadmiarowa, teza NSA zasluguje
w pelni na aprobate. Wydaje sig, ze dla zwigkszenia przejrzystosci usta-
wy o funduszach inwestycyjnych i instytucji w niej uregulowanych, mozna
bytoby rozwazy¢ przyjecie innej systematyki i nazewnictwa dla regulowa-
nych tg ustawy instytucji wspdlnego inwestowania. W $lad za profesorem
B. Brzezinskim nalezy jeszcze raz podkresli¢, Ze znajomo$¢ prawa, a wiec
i interpretacja samego tekstu prawnego cigzy na podatniku, czyli zasadnicze
znaczenie ma przekaz jezykowy, co rodzi u ustawodawcy obowigzek two-
rzenia jasnego i zrozumiatego prawa.
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ARTUR CUKIERSKI

COMMENTARY TO THE SUPREME ADMINISTRATION COURT JUDGMENT
OF 5 OCTOBER 2021, REF. NO. Il FSK 556/19

Summary. The subject of this gloss is the judgment of the Supreme Administrative Court of October
5,2021,ref. IIFSK 556/19, in which, examining the cassation appeal of the Director of the National Tax
Information against the judgment of the Voivodship Administrative Court on corporate income tax,
the Supreme Administrative Court set aside the contested judgment in its entirety, stating that the
differences between investment funds explicitly listed in Article 3(1) and (4) of the Act of 27 May
2004 on investment funds and management of alternative investment funds (hereinafter referred to
as the Act on Investment Funds or u.f.i.) and alternative investment companies within the meaning
of Article 8a(1) of the Act on Investment Companies (hereinafter referred to as ASI) are however
so significant that it cannot be assumed that ASIs are investment funds within the meaning of the
said Act. At the same time, he admitted that not every alternative investment fund is an investment
fund within the meaning of the u.f.i., and the definition of investment funds, specifying the forms
of operation of the funds, uses a closed catalog from which alternative investment companies
are excluded. Thus, it questioned the taxpayer’s right to benefit from the tax exemption provided
for in Article 17(1e)(3) of the Corporate Income Tax Act, (hereinafter referred to as u.p.d.o.p.)
in the case of investing income in the participation rights of an alternative investment company.
Despite certain ambiguities in the regulations, the ruling of the Supreme Administrative Court
should be approved. Considering that the Act on Investment Funds bindingly establishes the
meaning of both the alternative investment company and the investment fund, and at the same
time introduces a dichotomous division between these collective investment institutions, the use of
a linguistic interpretation allows for unequivocal confirmation of the impossibility of applying the
tax exemption specified in art. 17 sec. le point 3 u.p.d.o.p. for investing income in the participation
rights of an alternative investment company.

Keywords: alternative investment company, ASI, investment fund, alternative investment fund, ATF
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1. STAN FAKTYCZNY

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Gliwi-
cach z dnia 5 stycznia 2022 r., sygn. I SA/GI 1198/21, zostat wydany wsku-
tek skargi na interpretacje¢ indywidualng dotyczacg kwestii opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci dystrybutoréw paliw i gazu zlokalizowanych
na stacji paliw. Wnioskodawca stal na stanowisku, ze sg to urzadzenia tech-
niczne, w przypadku ktérych opodatkowaniu podlegaja jedynie ich czesci
budowlane lub fundamenty. Odmiennego zdania byt organ interpretacyjny,
ktéry uznatl dystrybutory za urzadzenia budowlane, podlegajace opodatko-
waniu jako budowle w mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach oddalit skarge. W jego
ocenie, zgodnie z trescig zalacznika do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane?, stacja paliw jest budowla, a dystrybutory stanowig jej element
sktadowy. Powolujac si¢ na funkcje tych urzadzen, sad ocenil, ze odgry-
wajg one role stuzebng w stosunku do stacji paliw, zapewniajgc mozliwos¢
uzytkowania jej zgodnie z przeznaczeniem. Stanowia wiec opodatkowane
urzadzenia budowlane.

2. UWAGI WSTEPNE

Omawiany wyrok dotyka zagadnienia opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci urzadzen technicznych, ktére od lat budzi kontrower-
sje’. W najwiegkszej mierze sg one skutkiem nieprzemyslanej konstruk-
cji przedmiotu opodatkowania w postaci budowli. W mysl art. 1a ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. budowlg jest obiekt budowlany, w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej archi-
tektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia moz-
liwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Definicja ta
nie wymienia urzadzen technicznych, lecz odsyta do przepiséw ustawy
- Prawo budowlane. Opodatkowanie urzadzenia technicznego jest wigc

! Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 70, dalej: u.p.o.lL.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm., dalej: u.p.b.

3 Zob. np. T. Gwozdz, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci urzgdze# tech-
nicznych w Polsce — zagadnienia wybrane, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021, nr 2,
s. 35-46, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2021.02.03
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uwarunkowane jego ,,odnalezieniem” w tej ustawie i zakwalifikowaniem
jako budowla albo urzadzenie budowlane®.

W mojej ocenie WSA w Gliwicach niestusznie uznat dystrybutory pa-
liw za opodatkowane budowle, co zostanie wykazane ponizej. Komento-
wany wyrok powiela przy tym tres¢ trzech innych orzeczen, ktdre zapadty
w odniesieniu do skarzacego w analogicznych stanach faktycznych®. Tym
samym niniejsza glosa odnosi si¢ do nich w réwnym stopniu.

3. STACJA PALIW JAKO BUDOWLA

W pierwszej kolejnosci zrewidowania wymaga poglad, zgodnie z kto-
rym stacja paliw jako cato$¢ stanowi budowle w rozumieniu ustawy - Pra-
wo budowlane. Jest to wazny argument sadu, gdyz uzasadnia wniosek, ze
nalezacy do stacji dystrybutor zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania tej stacji
zgodnie z przeznaczeniem, a przez to stanowi opodatkowane urzadzenie
budowlane.

Nie budzi watpliwosci, ze ,,stacje paliw” stanowig XX kategorie obiek-
tow budowlanych w zataczniku do ustawy — Prawo budowlane. W kon-
sekwencji sad bez dalszych wyjasnien przyjmuje, ze stacja paliw stanowi
budowle. Pozornie jest to stanowisko zgodne z wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego (TK) z dnia 13 wrzesnia 2011 r.5, w ktérym wskazano, ze za
budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych mozna
uzna¢ m.in. budowle wymienione expressis verbis w zalaczniku do ustawy
- Prawo budowlane. Jest to jednak zbyt daleko idace uproszczenie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze stacje paliw nie stanowia w rzeczywisto$ci
obiektow jednorodnych. Sktadajg si¢ z odrebnych przedmiotéw opodatko-
wania: gruntéw, budynkow i budowli’. Dlaczego wigc zalgcznik do usta-
wy - Prawo budowlane podaje jako jeden obiekt budowlany konglomerat
réznych obiektow? Jak argumentuje P. Banasik: ustawa — Prawo budowlane
przyjmuje tu fikcje prawna, ktéra pozwala zrealizowa¢ glowny cel zalacz-
nika - okreslenie wysokosci kary za nieprawidlowo wykonywane roboty

* B. Pahl, Urzgdzenia techniczne a podatek od nieruchomosci, ,,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 2021, nr 9, s. 28, https://doi.org/10.33226/0137-5490.2021.9.4

> Wyroki: WSA w Kielcach z dnia 7 pazdziernika 2021 r., sygn. I SA/Ke 485/21; WSA
w Biatymstoku z dnia 3 listopada 2021 r., sygn. I SA/Bk 414/21; WSA w Warszawie z dnia
7 grudnia 2021 r,, sygn. IIT SA/Wa 1231/21, LEX.

¢ Sygn. P 33/09, OTK-A 2011/7, poz. 71.

7 B. Pahl, Glosa do wyroku WSA z dnia 16 grudnia 2010 1., III SA/Po 675/10, LEX/el. 2011.
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budowlane®. W tym konteksécie uwaza on, ze zalacznik nie tyle wymienia
obiekty budowlane, ile zamierzenia inwestycyjne i nie rozstrzyga o tym,
czy mamy do czynienia z jednym, czy kilkoma obiektami budowlanymi
i czy te obiekty sa budynkami, czy budowlami. Przemawia za tym takze
fakt, ze niektore kategorie w zalaczniku opisane sg jako budynki, a niektére
jako budowle. Mozna wiec wywies¢, ze brak takiego uscislenia oznacza, iz
dana kategoria obejmuje obiekty zlozone, ktére moga sktadac sie z réznych
elementéw®. Tak tez nalezaloby postrzega¢ stacje paliw, ktére nie zostaly
opisane ani jako budowle, ani jako budynki. Stanowisko odmienne musia-
toby oznaczad, ze budynek stacji stanowilby cze$¢ budowli i bytby opodat-
kowany od swojej wartos$ci. Taki wniosek stoi w bezposredniej sprzecznosci
z wyrokiem TK z dnia 13 grudnia 2017 r.'%, ktéry przesadzil, ze niedopusz-
czalne jest uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktory spelnia kryteria
bycia budynkiem.

4. DYSTRYBUTORY JAKO URZADZENIA BUDOWLANE

Zgodnie z art. 3 pkt 9 u.p.b. urzadzeniami budowlanymi s urzadze-
nia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, takie jak przylacza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $cie-
koéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Dystrybutory nie moga stanowi¢ urzadzenia budowlanego w stosun-
ku do stacji paliw jako catosci, bo - jak wykazano powyzej — stacja paliw
nie jest jednym obiektem budowlanym, lecz ich zbiorem. Koncepcja ta nie
uwzglednia tez faktu, Ze urzadzenia budowlane sg elementami zewnetrzny-
mi w stosunku do obiektu budowlanego - inaczej bylyby zwigzane ,,same ze
sobg” i stuzyly ,,sobie samym™"'. W rozpatrywanej sprawie organ interpreta-

¢ P. Banasik, Zalgcznik do ustawy — Prawo budowlane a jego wptyw na okreslenie
przedmiotu w podatku od nieruchomosci, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samo-
rzadowych” 2018, nr 3, s. 7-12; idem, Podatki i oplaty lokalne. Podatek lesny. Podatek rolny.
Komentarz, Warszawa 2022, s. 65-75; idem, Stadion stadionowi nieréwny - kwalifikacja dla
potrzeb podatku od nieruchomosci, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 4, s. 38.

° A. Kalazny, Czy definicja budowli nie ma granic? O mozliwym wplywie uchwaty
NSA, III FPS 2/22, na zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ,,Przeglad Po-
datkowy” 2023, nr 3, s. 46-47.

12 Sygn. SK 48/15, OTK-A 2018/2.

" K. Radzikowski, Cigg dalszy sporow o definicje budowli jako przedmiotu opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci - casus elektrowni wiatrowych, ,,Zeszyty Naukowe
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cyjny bronil jednak stanowiska, ze dystrybutory powigzane s3 z obiektami
budowlanymi w postaci zbiornikéw paliw i gazu. Nalezy w zwigzku z tym
zweryfikowa¢, czy rzeczywiscie w stosunku do tych obiektéw dystrybutory
moga stanowi¢ urzadzenia budowlane.

Aby zakwalifikowa¢ przedmiot jako urzadzenie budowlane, koniecz-
ne jest spetnienie kryterium zwigzku z obiektem budowlanym i kryterium
uzytecznosci urzadzenia dla tego obiektu'?. Drugie z tych kryteriow wy-
znacza urzadzeniu technicznemu role stuzebng, podrzedng wobec obiektu,
ktéremu stuzy. Taka sytuacja nie ma miejsca w relacji dystrybutoréw ze
zbiornikami. Funkcjg dystrybutoréw jest odmierzanie i wydawanie paliwa.
Aby te funkcje realizowa¢, dystrybutor korzysta ze wsparcia zbiornikdw,
w ktorych przechowuje si¢ paliwo do momentu jego transferu do baku po-
jazdu. To raczej zbiorniki petnig wiec role stuzebng wobec dystrybutoréw,
a nie odwrotnie". Tak samo nie mozna uzna¢, ze urzadzenie techniczne
stuzy swojemu fundamentowi' lub telefon budce, w ktdrej si¢ znajduje’”.
Rozprowadzanie paliwa nie bytoby oczywiscie mozliwe bez zbiornikéw,
lecz nie odgrywaja one gléwnej roli - stanowig za to konieczne zaplecze dla
urzadzen wydajacych paliwo. Mozliwe jest takze przyjecie pogladu, iz nie
ma zadnej kierunkowej zaleznosci w relacji dystrybutora ze zbiornikiem,
gdyz kazdy z tych obiektéw ma swoje odrebne funkcje i przeznaczenie. Wy-
daje sie to zasadne, skoro w ujeciu technicznym stuza one réznym celom,
a spaja je jedynie ,,pozabudowlane” przeznaczenie gospodarcze - sprzedaz

Sadownictwa Administracyjnego” 2017, nr 5, s. 47; idem, Opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci ,budowli w budynku” w Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie SK 48/15, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2018, nr 5, s. 51.

12 P. Borszowski, Urzgdzenie budowlane, [w:] P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki
i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 60.

B A. Kalazny, Urzgdzenie budowlane jako budowla opodatkowana podatkiem od
nieruchomosci, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2020, nr 4,
s. 15-16.

4 K. Radzikowski, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci urzqdzen technicz-
nych w branzy energetycznej oraz telekomunikacyjnej, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finan-
séw Samorzadowych” 2010, nr 4, s. 12; E Switata, Budowle w energetyce i telekomunikacji
a podatek od nieruchomosci w Swietle orzecznictwa podatkowego, ,Przeglad Podatkowy”
2008, nr 2, s. 33; zob. tez B. Brzezinski, W. Morawski, Urzgdzenia techniczne a podatek od
nieruchomosci. Glosa do wyroku WSA z dnia 7 czerwca 2006 r., I SA/Lu 158/06, ,Przeglad
Podatkowy” 2007, nr 10, s. 42.

1> 'W. Morawski, Spor o pojecie budowli w podatku od nieruchomosci, [w:] Wykladnia
i stosowanie prawa podatkowego. Weztowe problemy, red. B. Brzezinski, Warszawa 2013,
s. 407.
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paliwa'®. Konsekwencjg niezmiennie pozostanie jednak niemoznos¢ przy-
pisania dystrybutorowi statusu urzadzenia budowlanego z uwagi na brak
istnienia relacji stuzebnosci'’.

Dodatkowo art. 3 pkt 9 in fine u.p.b. wymienia przyktady urzadzen bu-
dowlanych. W mysl zakazu wykladni per non est'® nalezy uzna¢, ze katalog
ten ma znaczenie dla rozumienia pojecia urzadzenia budowlanego. Wedlug
A. Kalgznego obiekt mozna zakwalifikowac jako takie urzadzenie, wylacz-
nie gdy jest on podobny do wskazanych w przepisie przyltaczy i urzadzen
instalacyjnych'. Uznanie bowiem za przedmiot opodatkowania urzadzenia,
ktére nie jest podobne do wymienionych urzadzen budowlanych, a wy-
pelnia jedynie bardzo szeroka i nieprecyzyjna przestanke ,zapewniania
mozliwos$ci uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem’, stanowiloby
naruszenie konstytucyjnych standardéw okreslonosci obowigzkéw podat-
nika®. Podobne stanowisko pojawia si¢ tez w orzecznictwie*'. Wydaje sie¢
ono stuszne. Jezeli bowiem dopusci¢ opodatkowanie jako urzadzenia bu-
dowlanego dowolnych urzadzen zwiagzanych z celem gospodarczym stacji
paliw, to co stoi na przeszkodzie opodatkowaniu znajdujacych si¢ na sta-
cjach komputeréw czy kas fiskalnych?

W mojej ocenie dystrybutor nie stanowi urzadzenia podobnego do
przylaczy czy urzadzen instalacyjnych. Termin ,,przytacze” oznacza zasad-
niczo urzadzenie laczace instalacje wewnetrzng z instalacjg zewnetrzna®,
np. siecig kanalizacyjna® czy elektryczna. Przez urzadzenie instalacyj-

' Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 1 sierpnia
2018 r., sygn. II FSK 1950/16, LEX nr 2534055.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. VIII SA/Wa 612/09,
LEX nr 554260.

'8 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 40.

¥ A. Kalazny, Urzgdzenie..., s. 12-13; por. tez wyrok WSA w Gliwicach z dnia
8 grudnia 2011 r,, sygn. I SA/G1 979/11, LEX nr 1134359.

20 A. Kalazny, Czy definicja..., s. 49-50.

21 'Wyroki NSA: z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. IT FSK 1673/13; z dnia 1 sierpnia 2018 r.,
sygn. IT FSK 1950/16; z dnia 10 sierpnia 2018 r., sygn. IT FSK 2137/16; z dnia 16 listopada
2021 r., sygn. IIT FSK 4257/21, LEX. Zob. tez wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 lutego
2018 r., sygn. I SA/O1 35/18, LEX nr 2455913.

> Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2006 r., sygn. III CZP 105/05, OSNC
2006/10, poz. 159; wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2019 r., sygn. IT OSK 1418/17, LEX
nr 2681735.

# W jezyku prawnym takie rozumienie ,,przylacza” pojawia sie w art. 2 pkt 5-6 usta-
wy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekow (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 537).
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ne rozumie sie z kolei urzadzenie bedace zewnetrznym elementem sani-
tarnej** czy gazowej® instalacji budynku. Dystrybutor jako urzadzenie
odmierzajace i wydajace paliwo nie ma istotnych cech wspdlnych z wyzej
wymienionymi urzadzeniami budowlanymi?.

5. OPODATKOWANIE DYSTRYBUTOROW

Zarowno sad w glosowanym wyroku, jak i organ podatkowy odwoty-
waly sie w swojej argumentacji do pojecia instalacji. W rozumieniu ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych budowla jest ,,obiekt budowlany w rozu-
mieniu przepiséw prawa budowlanego’, czyli - zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b.
- budowla ,wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Ten fragment przepisu nie ma zna-
czenia z punktu widzenia kwalifikacji obiektu jako urzadzenia budowlane-
go. Wymienione w nim instalacje sg bowiem $cislej zwigzane z budowla,
stanowiac cze$¢ obiektu budowlanego?. Moze on jednak okaza¢ si¢ istotny
dla opodatkowania w obliczu wykluczenia kwalifikacji dystrybutoréw jako
urzadzen budowlanych.

Przedstawione w wyroku stanowisko zaklada, ze opodatkowany jest
»obiekt kompletny”, tj. budowla wraz z instalacjami warunkujgcymi jej
normalne funkcjonowanie®®. Sad i organ wywodza tez, ze zmiana przepi-
séw ustawy — Prawo budowlane w 2015 r., ktéra z definicji obiektu budow-
lanego usuneta pojecia ,,catos¢ techniczno-uzytkowa” oraz ,,urzadzenia’,
nie wplyneta na zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci®.

* Wyroki: WSA w Warszawie z dnia 16 grudnia 2004 r., sygn. IV SA 2884/03; WSA
w Poznaniu z dnia 5 lutego 2013 r., sygn. IT SA/Po 941/12; WSA w Bydgoszczy z dnia
28 pazdziernika 2015 r., sygn. I SA/Bd 715/15, LEX.

» Wyroki: NSA z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. II FSK 3151/12; WSA w Gdansku
z dnia 27 pazdziernika 2009 r., sygn. I SA/Gd 550/09; WSA w Gliwicach z dnia 5 sierpnia
2015, sygn. I SA/G1 102/15, LEX.

¢ Tak réwniez M. Nowakowski, Glosa do wyroku WSA z dnia 16 grudnia 2010 r.,
III SA/Po 675/10, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2015, nr 2, s. 119-120.

¥ 'W. Morawski, Gdzie jest definicja budowli w podatku od nieruchomosci?, ,,Przeglad
Podatkowy” 2010, nr 7, s. 29-30.

8 L. Etel, Opodatkowanie instalacji zapewniajgcych funkcjonowanie budowli zgodnie
z jej przeznaczeniem, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2019,
nr8,s.17.

¥ Takie stanowisko prezentuja m.in. B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Teoria i prakty-
ka, Warszawa 2017, s. 94-95 i M. Poplawski, Nowa definicja obiektu budowlanego w prawie
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Mozna wigc zalozy¢, ze sad nawet w przypadku odmoéwienia dystrybuto-
rom statusu urzadzen budowlanych byltby sklonny do uznania, ze sg one
opodatkowane jako instalacje, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 u.p.b.

Takie stanowisko byloby jednak nieuprawnione. Przede wszystkim
nalezy wskaza¢, ze do czasu nowelizacji ustawy - Prawo budowlane in-
stalacje byly wymieniane obok urzadzen. Domniemanie r6znoznacznosci
terminow réznoksztaltnych® nakazuje przyjac, ze terminy te oznaczajg co
innego®. Organ podatkowy (a za nim sad) podal jednak definicje jezyko-
w3 instalacji jako ,,zespolu urzadzen technicznych (przewodéw i sprzetu)
stuzacych do jednolitego celu”, probujac wykaza¢, ze pojecia te sg tozsame.
Pominieto natomiast t¢ czes¢ definicji, ktéra uscisla, ze owym celem jest
np. doprowadzanie elektrycznosci, gazu i wody, a pojecie instalacji jest uzy-
wane w odniesieniu do instalacji sanitarnej czy centralnego ogrzewania®.
Nie mozna wigc uznaé, ze nazwa ,instalacje” znaczy tyle, co dowolny ,,ze-
spot urzadzen’, szczegdlnie ze w kontekscie ,,budowlanym” pojecie to ma
utrwalone znaczenie i odnosi si¢ wlasnie do instalacji elektrycznych, kana-
lizacyjnych itd.” Takie stanowisko zajal tez NSA w uchwale z dnia 10 paz-
dziernika 2022 r.**, wskazujac, ze: ,przez instalacje nalezy rozumiec zespot
urzadzen wewnatrz budynku lub innego obiektu, stuzacych do przesylania
mediow takich jak prad elektryczny, woda, gaz ziemny, paliwo, $cieki, czy
inne substancje dla obstugi wnetrza obiektéw”.

Dystrybutory paliw nie moga zosta¢ wiec uznane za instalacje z art. 3
pkt 1 u.p.b., poniewaz ani nie znajdujg si¢ wewnatrz obiektu budowlanego,
ani nie przesylaja mediéw na wlasne potrzeby tego obiektu. Nie spelniaja
one tez przesfanki ,,zapewniania mozliwosci uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem’, co zostalo juz oméwione powyzej.

budowlanym a opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci, ,,Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2016, nr 7, s. 8-10; odmiennie W. Morawski,
Wplyw zmiany definicji obiektu budowlanego na zakres przedmiotowy podatku od nieru-
chomosci - przypadkowa rewolucja?, ,,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 6, s. 23-31.

30 Zwane tez zakazem wyktadni synonimicznej, zob. B. Brzezinski, Wyktadnia. .., s. 42.

' M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguly - wskazowki, Warszawa 2017, s. 202.
* Stownik jezyka polskiego. Tom I, red. M. Szymczak, Warszawa 1978, s. 794.

3 'W. Morawski, Komentarz do art. 1a, [w:] Ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
Komentarz, red. idem, Gdansk 2016, s. 103; zob. tez R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski,
B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, Warszawa 2020, s. 78-79; inaczej B. Pahl,
Urzgdzenia..., s. 32-33.

* Sygn. IIT FPS 2/22, LEX nr 3419771.
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Jak nalezy wigc postrzega¢ dystrybutory pod katem opodatkowania?
Odpowiedz przynosi art. 3 pkt 3 u.p.b., ktory za budowle uznaje m.in. ,wol-
no stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne” i ,,czesci
budowlane urzadzen technicznych [...] oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotéw
sktadajacych si¢ na calos¢ uzytkowsq”. Dystrybutory w omawianej sprawie
nie bedg stanowi¢ wolno stojacych urzadzen technicznych, gdyz zostaly
posadowione na fundamentach w postaci betonowych wysepek. Ich opo-
datkowanie jako urzadzen wolno stojacych byloby watpliwe nawet w przy-
padku braku fundamentéw, gdyz w mysl art. 3 pkt 1 in fine u.p.b. obiekt bu-
dowlany musi by¢ wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych’. Nalezy
wiec przyjaé, ze jako budowla opodatkowane beda wylacznie fundamenty
lub ewentualnie czesci budowlane dystrybutoréw?.

6. PODSUMOWANIE

Jak wykazano powyzej, argumentacja WSA w Gliwicach odno$nie do
opodatkowania dystrybutoréw podatkiem od nieruchomosci jest wadliwa
i niespdjna. Dystrybutory paliw nie powinny by¢ opodatkowane ani jako
urzadzenia budowlane (brak relacji stuzebnosci w stosunku do zbiornikéw,
brak podobienstwa do obiektow z art. 3 pkt 9 u.p.b.), ani jako instalacje (nie
mieszcza si¢ w zakresie tego pojecia). Wydaje si¢ tez, ze w wigkszosci sy-
tuacji nie beda mogly by¢ zakwalifikowane jako wolno stojace urzadzenia
techniczne. W konsekwencji nalezy uznac, ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlega¢ beda jedynie ich czesci budowlane lub fundamenty.

Osobno nalezy poczyni¢ uwage do uzasadnienia wyroku. Dziwi¢ moze
uznanie stacji paliw za jednorodng budowle oraz caly tok wywodu, kté-
ry uzasadnia stanowisko, Ze dystrybutory stanowig urzadzenia budowlane
w stosunku do stacji, podczas gdy ostateczng konkluzja jest uznanie ich za
urzadzenia budowlane w stosunku do zbiornikéw. Sad nie odnidst sie tez
do argumentu o braku podobienstwa dystrybutoréw do obiektow z art. 3
pkt 9 u.p.b. Dezaprobate budzi bezrefleksyjne powielanie tak skonstruowa-
nego uzasadnienia przez kolejne sagdy administracyjne.

% Zob. tez A. Kalazny, Opodatkowanie urzgdze# technicznych - czy budowle mozna
wyprodukowac w fabryce?, ,Kazus Podatkowy” 2020, nr 6, s. 46-48.

3¢ Zob. tez wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 17 listopada 2022 r., sygn. I SA/Wr
892/21, CBOSA.
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COMMENTARY TO THE JUDGMENT OF THE PROVINCIAL ADMINISTRATIVE
COURT IN GLIWICE OF JANUARY 5, 2022, I SA/GL 1198/21

Summary. The commentary discusses the judgment of the Provincial Administrative Court in
Gliwice regarding the taxation of petrol station dispensers with property tax. According to the tax
authority and the court, these technical devices constitute building equipment serving the object
which is a fuel station. Therefore, they are taxed as buildings under Article 1a Paragraph 1 Point 2 of
the Local Taxes and Duties Act of 12 January 1991 (consolidated text: Official Gazette of 2023, item 70).
The commentary presents the opposing view, according to which the dispensers do not meet the
criteria for qualification as building equipment, and only their building parts or foundations should
be subject to taxation. The issue of recognizing petrol stations as one structure and the question of
taxing installations that ensure the proper use of an object are also analyzed in the commentary.

Keywords: fuel dispensers, petrol station, real estate tax
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XXVI OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
DLA STUDENTOW PT. ,WSPOLCZESNE PROBLEMY
ORZECZNICTWA SADOWEGO W SPRAWACH
PODATKOWYCH - LODZ, 8 MAJA 2023 R.

Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego corocznie organizuje konkurs na-
ukowy dla studentéw na najlepszg glose do wyroku NSA, WSA, TK albo
TSUE w sprawach podatkowych oraz konferencj¢ studencka, podczas
ktdrej prezentowane sg prace konkursowe. W poniedziatek 8 maja 2023 r. na
WPiA UL odbyta si¢ XXVI Ogélnopolska Konferencja Naukowa dla Stu-
dentéw pt. ,Wspdlczesne problemy orzecznictwa sadowego w sprawach podat-
kowych’, zorganizowana przez Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych
WPiA UL, Fundacje Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych w Lo-
dzi oraz firme Crido.

* Doktor nauk prawnych, adiunkt, Uniwersytet L6dzki, Wydzial Prawa i Administra-
¢ji, Katedra Prawa Podatkowego, e-mail: msek@wpia.uni.lodz.pl, https://orcid.org/0000-
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Konkurs tradycyjnie odbywal si¢ w grudniu, lecz aby studenci mieli wigcej
czasu na przygotowanie prac konkursowych, zdecydowano o przeniesieniu go
na maj. Dla uczestnikéw zorganizowano tez dwa webinaria, podczas ktérych
przedstawiciele organizatoréw przyblizyli sposoby pisania dobrych pism pro-
cesowych (dr Michat Wilk, adiunkt, WPiA UL oraz Stawomir Pilarczyk, starszy
menedzer, Crido - 3 kwietnia 2023 r.), a takze sposoby prezentacji i wystgpien
przed sadami (dr Dagmara Dominik-Oginska, sedzia WSA we Wroctawiu oraz
Adrian Stepien, starszy menedzer, Crido - 18 kwietnia 2023 r.).

Sposréd dwudziestu szesciu zgloszonych prac konkursowych do fazy
finalowej, obejmujacej prezentacje¢ ustng, zakwalifikowano dwadziescia
glos. Ze wzgledu na nieobecnos$¢ autorki jednej z zakwalifikowanych glos
ostatecznie zaprezentowano dziewietnascie referatow. W czesci konkurso-
wej konferencji udzial wzigli studenci reprezentujacy trzynascie polskich
uczelni (Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dlugosza
w Czestochowie, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Uniwersytet Lodzki, Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Technologiczno-
-Humanistyczny w Radomiu, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet Miko-
taja Kopernika w Toruniu, Akademi¢ Leona Kozminskiego w Warszawie,
Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytet
Warszawski, Uniwersytet Wroclawski).

Jury w skladzie: dr hab. Ziemowit Kukulski, prof. UL (Uniwersy-
tet Lodzki — przewodniczacy jury), dr Stefan Babiarz (sedzia NSA), prof.
Bogumit Brzezinski (Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu), Jan Furtas (Crido), dr hab. Katarzyna Kopyscianska,
prof. UWr (Uniwersytet Wroctawski) oraz prof. dr hab. Wlodzimierz Nykiel
(Uniwersytet £odzki) wylonilo autoréw najlepszych prac. W trakcie obrad
jury odbyla si¢ prezentacja dla studentéw pt. Wyzwania prawnika proceso-
wego — na przyktadzie sprawy podatkowej Crido, ktérg w imieniu wspotor-
ganizatora - firmy Crido - poprowadzil Stawomir Pilarczyk.

Nagrode pierwszego stopnia przyznano ex aequo Jedrzejowi Owoco-
wi (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) za przedstawienie
glosy do wyroku WSA w Gliwicach z dnia 5 stycznia 2022 r. (sygn. I SA/GI
1198/21), dwuosobowemu zespotowi z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu w skladzie Jan Janukowicz i Wojciech Rudnik za glos¢ do uchwa-
ly NSA z dnia 20 marca 2023 r. (sygn. III FPS 3/22) oraz Wiktorowi Gnych-
-Pietrzakowi (Uniwersytet Szczecinski) za glose do wyroku NSA z dnia
24 maja 2022 r. (sygn. III FSK 590/21).
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Nagrode drugiego stopnia otrzymal Kamil Mikulicz (Uniwersytet
Jagiellonski) za przedstawienie glosy do wyroku TSUE z dnia 8 grudnia
2022 r. w sprawie Orde van Vlaamse Balies i in. (sygn. C-694/20).

Nagroda trzeciego stopnia jury uhonorowato ex aequo: Lukasza Ttucz-
kiewicza (Uniwersytet L6dzki) za glose do wyroku NSA z dnia 14 czerw-
ca 2022 r. (sygn. II FSK 357/22), Julie Dobrowolska (Uniwersytet Miko-
taja Kopernika w Toruniu) za glose do wyroku NSA z dnia 26 stycznia
2022 r. (sygn. III FSK 1432/21), Michata Tratkiewicza (Uniwersytet War-
szawski) za glose do wyroku NSA z dnia 22 listopada 2022 r. (sygn. III FSK
934/22) oraz dwuosobowy zespdt w skladzie Patrycja Szkudlarek (Akade-
mia Leona Kozminskiego) i Oskar Bednarczyk (Uniwersytet Wroclawski)
za glose do wyroku NSA z dnia 1 czerwca 2022 r. (sygn. III FSK 4958/21).

Dodatkowo jury wyréznifo glosy: Martyny Stawickiej (Uniwersytet Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu) do wyroku TSUE z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie Raiffeisen Leasing (sygn. C-235/21), Pauliny Szczygltowskiej
(Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Diugosza w Czesto-
chowie) do uchwaty NSA z dnia 21 lutego 2022 r. (sygn. III FPS 2/21), Ka-
mili Bednarz (Uniwersytet Jagielloniski) do wyroku NSA z dnia 6 pazdzier-
nika 2022 r. (sygn. II FSK 235/20), Sandry Bartelik (Uniwersytet Gdanski)
do wyroku NSA z dnia 3 lutego 2022 r. (sygn. I FSK 1513/19) i Marty Roz-
pedowskiej (Katolicki Uniwersytet Lubelski w Lublinie) do wyroku NSA
z dnia 30 lipca 2021 r. (sygn. I FSK 1290/18).

Dla wszystkich uczestnikow fazy ustnej przewidziano nagrody ksigzko-
we, w tym takze zeszyty ,,Kwartalnika Prawa Podatkowego” - czasopisma
naukowego o tematyce podatkowej. Laureaci nagréd I-III stopnia otrzy-
mali tez nagrody pieniezne i propozycje odbycia platnych stazy w firmie
Crido. W dniu 25 maja 2023 r. odbylo sie uroczyste spotkanie dla finalistow
w siedzibie Crido w Warszawie.
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