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Kolezanki i Koledzy

Wiosna powoli puka do drzwi, w naszym
zyciu od lat jest to czas nowych nadziei, nabierania
ochoty na ciekawe przedsigwzigcia, ozywionej
dziatalnosci. Jednakze ten rok jest niestety inny. Za
nasza wschodnig granica toczy si¢ cigzka wojna.
Rosja Putina napadia na niepodleglta Ukraing.
Wyniszczajacy atak, ktoremu towarzysza zbrodnie
popeiane przez rosyjskie wojska wywotat bezmiar
nieszczes¢. Sledzac media codziennie dowiadujemy
si¢ 0 nowych tragediach mieszkancow Ukrainy. Do
naszego kraju naptynela olbrzymia fala uchodzcow,
ofiar bezsensownej agresji. W tych trudnym dla
UkraincoOw  czasie Polacy okazali olbrzymia

empatig, spoteczenstwo obywatelskie zadziatato, Mimo, ze wspolna historia naszych
narodow nie jest latwa staramy si¢ i mam nadzieje, ze bedziemy sig stara¢ pomagac
naszym sasiadom. Prawie kazdy z nas z pewnoscia dotozyt swoja cegietke do pomocy
dla dzielnych Ukraincow. Chwata nam za to, ale pamigtajmy, ze jest przed Ukraincami,
a takze przed nami jeszcze dtuga droga, na ktérej musimy by¢ konsekwentni i czuli
na krzywde ludzka. Nie dajmy si¢ omami¢ twierdzeniom, Ze wojna jest za granicami
Polski i nic zlego si¢ u nas nie dzieje. To nieprawda, skutki wojny wywotanej przez
agresywna Rosj¢ odczuwamy co dnia. Mam nadziejg, ze demokratyczny $wiat do
pokonania przez Ukraincow najezdzcy okaze si¢ solidarny.

W tekstach, ktére dzisiaj prezentujemy w Tylnej 14 jest duzo elementéw
poswigconych tematyce zwiazanej z toczaca si¢ wojna. Prosze o ich uwazna lekture.

Z pewnoscia, lepszemu samopoczuciu nie sprzyja COVID — 19, ona caly czas
jest i nadal powinnismy podchodzi¢ do tej choroby z nalezyta ostrozno$cia i pokora
pamicgtajac o tysiacach ofiar pandemii.

Zycie, mimo wojny, toczy si¢ dalej, moze nie w takiej atmosferze w jakiej
by$my sobie zyczyli, ale nalezy pamigta¢, ze w tym roku samorzad radcowski
obchodzi 40 rocznice powstania. Przygotowywane sa obchody tego $wigta przy
czym z pewnoscia beda one skromniejsze niz bySmy tego chcieli. Zapraszam do
walnego udzialu w obchodach, ktore przygotowuje Rada OIRP w Lodzi. Prosze
sledzi¢ nasza strong internetowa i profil facebookowy, gdzie bedziemy informowac
o0 przygotowanych imprezach.

Zapraszajac do lektury Tylnej 14 chcialbym zyczy¢ o okazji zblizajacych
si¢ Swiat Wielkanocnych spokoju, szczescia rodzinnego, powodzenia zawodowego
i powrotu do czas6w sprzed pandemii i wojny.

Jacek Wawrzynkiewicz
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Z dniem 31 grudnia 2021 r. za-
konczyt si¢ kolejny rok szkoleniowy na
aplikacji radcowskiej. Najlepsze wyniki
osiagneli:

I rok

Kacper Sypka
Piotr Mizerski
Anna Labuzinska

II rok

Aleksandra Michalska
Mateusz Wypyszynski
Michat Gruszka

Anna Guzik

Anna Kalecka
Matgorzata Kobus
Michat Rozycki

III rok
Dominik Witkowski
Agnieszka Baczynska
Marcin Borustawski
Aneta Frydrych
Maciej Jakubowski
Igor Milczarski
Daniel Nolbrzak
Agata Nowak
Jagoda Owczarska
Julia Wawrzynczak
Filip Wozniak

Serdecznie gratulujemy i1 zyczy-
my kolejnych sukcesow!

L
W grudniu 2021 r. i w styczniu

2022 r. Radcowie Prawni i Aplikanci
Radcowscy oraz Okrggowa Izba Radcow

Prawnych w Lodzi wiaczyli si¢ w akcje
pomocy dla Fundacji ,,Dom w Lodzi,”
prowadzacej Dom Dziecka dla Dzieci
Chorych i Niepelosprawnych. Celem
akcji byla pomoc w ufundowaniu posit-
koéw dla podopiecznych Fundaciji.

Serdecznie dzickujemy wszystkim Zaan-
gazowanym za okazane Dzieciom serce !

skskok

W dniu 21 stycznia 2022 r. za
posrednictwem platformy zoom odbyta
si¢ uroczysta inauguracja roku szkolenio-
wego 2022 na aplikacji radcowskiej, tra-
dycyjnie zorganizowana przez Krajowa
Izbe¢ Radcow Prawnych. Wyrdznienie za
uzyskanie najlepszego wyniku z egzami-
nu wstepnego na aplikacje w Okregowej
Izbie Radcéw Prawnych w Lodzi otrzy-
mata apl. radc. Monika Wigckowska-Ol-
czyk. W inauguracji brata rowniez udziat
Wicedziekan Rady OIRP w Lodzi do
spraw Aplikacji Aleksandra Grocholska-
-Jankowska.

skskok

W zwiazku z wojna w Ukrainie
i licznymi uchodzcami w dniu 7 mar-
ca 2022 r. w siedzibie Okrggowej Izby
Radcéw Prawnych w Lodzi zostat uru-
chomiony staly punkt §wiadczenia nie-
odptatnej pomocy prawnej dla obywateli
Ukrainy, jako kontynuacja pomocy praw-
nej udzielanej od 25 lutego 2022 r. Rad-
cowie prawni oraz Aplikanci radcowscy
udzielaja pomocy obywatelom Ukrainy
od poniedziatku do piatku w godzinach
16 — 18 lub innych, indywidualnie usta-
lonych, po umowieniu wizyty pod adre-
sem: ukraina@oirplodz.pl

Radcowie prawni oraz Aplikanci
radcowscy OIRP w todzi §wiadcza bez-
ptatna pomoc prawna rowniez w ramach
dyzuréw w Fabryce Sztuki Art Inkuba-
tor w Lodzi przy ul. Tymienieckiego 3,



a takze wyrazili gotowos¢ do podejmo-
wania funkcji kuratorow dla osob nielet-
nich, jezeli zajdzie taka potrzeba.
Wszystkich gotowych do udzie-
lania bezptatnej pomocy prawnej obywa-
telom Ukrainy zapraszamy do wspotpra-

cy.

Obecnie niezwykle wazna jest
tez mozliwos¢ plynnego porozumiewa-
nia si¢ z przyjezdzajacymi obywatelami
Ukrainy, dlatego zachgcamy rowniez
wszystkie osoby postugujace si¢ jezy-
kiem ukrainskim do pomocy i kontaktu
pod adresem: ukraina@oirplodz.pl.

Solidarnos¢ 1 realna pomoc
w tym dramatycznym czasie ma szcze-
gblne znaczenie.

kokok

W dniach 25, 26, 28 i 29 marca
2022 r. odbyt si¢ probny egzamin rad-
cowski zorganizowany przez Krajowa
Izb¢ Radcow Prawnych za posrednic-

twem platformy e-KIRP. Wyniki eg-
zaminu beda znane po 15 kwietnia br.
W Okrggowej Izbie Radcow Prawnych
w Lodzi udziat w egzaminie zadeklaro-
wato odpowiednio: z prawa karnego -
57 os6b, z prawa cywilnego — 58 0sob,
z prawa gospodarczego — 56 0sob, z pra-
wa administracyjnego oraz z zasad etyki
radcy prawnego — 52 osoby.

LS

W dniach 21 — 27 lutego 2022
r. odbyta si¢ kolejna edycja akcji ,,73-
dzien Pomocy Osobom Pokrzywdzo-
nym Przestepstwem”, w ramach kto-
rej w dniach 23 i 24 lutego 2022 r.
pemili dyzury telefoniczne radcowie
prawni: Agnieszka Alksnin, Konrad
Cimachowicz, Krzysztof Dworakow-
ski Agnieszka Caban, Marcin Hamara,
Tomasz Kos, Anna Krysiak- Schechin-
ger, Jacek Podsiadto, Jakub Rzeszowski
i Lena Wojciechowska — Kaczmarek.



Fekek

W dniach 25, 26, 28 1 29 marca
2022 r. odbyt si¢ probny egzamin rad-
cowski zorganizowany przez Krajowa
Izb¢ Radcow Prawnych za posrednic-
twem platformy e-KIRP. Wyniki eg-
zaminu bgda znane po 15 kwietnia br.
W Okreggowej Izbie Radcow Prawnych
w todzi udzial w egzaminie zadeklaro-
wato odpowiednio: z prawa karnego -
57 o0sob, z prawa cywilnego — 58 0sob,
z prawa gospodarczego — 56 0so6b, z pra-
wa administracyjnego oraz z zasad etyki
radcy prawnego — 52 osoby.

kokok

W dniu 30 marca 2022 r. na Wy-
dziale Prawa i Administracji odbyla si¢
kolejna edycja Lokalnego Konkursu Kra-
somowczego, zorganizowanego przez
Europejskie Stowarzyszenie Studentow
Prawa ELSA t£.6dz. Okregowa Izba Rad-

cow Prawnych w Lodzi objeta patronat
organizacyjny nad wydarzeniem. Czlon-
kiem Jury Konkursu byta radca prawny
Elzbieta Niedzwiedzinska.

Grzegorz Wyszogrodzki

zdjecia: Jarostaw Kawczynski



»Wlasnie teraz jest czas, aby mowic
o putinizacji prawa w Polsce. Pol-
sce grozi egzaltacja moralna, ktéra
utrwali rzady bezprawia. Pomaga-
my Ukrainie i walczymy o wolno$¢
i praworzadno$s¢ w Polsce. To jedna
i ta sama walka.” To stowa prof. Ewy
Letowskiej na tle inwazji zbrojnej na
Ukraing, ale tez sytuacji w naszym
kraju. Wypowiedz ta zainspirowata

mnie do napisania ponizszego tekstu.

Podzielam ocen¢ Pani Profesor. Tak, to
jest ta sama walka. Istnieje Scisly i bez-
posredni zwiazek migdzy agresja na
Ukraing i nieposzanowaniem prawa.
Prawo bowiem z natury rzeczy ma ha-
mowac brutalnosc¢ sity. Dla Rosji prawo
nie ma znaczenia. Wybitny ukrainski re-
zyser Siergiej Loznica, thumaczy: ,, Na
wschodzie dziatamy wedlug naszych
wewngtrznych kompaséw, gardzac kon-
stytucjami, ustawami. Nie przeszkadza

nam lamanie paragraféow w kodeksach,

o0 ile mozemy wynie$¢ z tego jakie$ ko-

rzysci”. W filmie ,,Donbas”, opartym
w glownej mierze na faktach pokazat
jak tworzona jest noworosyjska rzeczy-
wistosé, ktorej celem jest catkowite pod-
porzadkowanie jednostki samozwanczej
wiladzy. Budulcem za$ jest ktamstwo,
czarna propaganda. Taka metodg stoso-
wat Prezydent Rosji od czasu objecia
rzadow. Konsekwentnie podporzadko-
wat sobie wszystkie prawne i ustrojowe
instytucje, a takze niezalezne media,
unicestwil prawa i swobody obywatel-
skie. Ostentacyjnie lekcewazyt prawo
migdzynarodowe. Saczac przez lata pro-
pagande w przejetych mediach uczynit
ze spoleczenstwa Rosji bezwolna mase

podazajaca za swym przywodca.

Juz w 2015 roku Rosja odmowita po-
stuszenstwa wyrokom ETPCz, zastrze-
gajac, ze bedzie je wykonywata tylko
wtedy, gdy uzna je za zgodne z we-

wnetrznym porzadkiem prawnym. Po-



dobne stanowisko reprezentuje od kilku
lat Polska, co przejawia si¢ w rozstrzy-
gnigciach polskiego Trybunatu Konsty-
tucyjnego kierowanego przez J. Przy-
Igbska, zarowno wobec ETPCz (K 6/21
z24.11.2021 1.), jak i wobec TSUE ( TK
z 14.7.2021 r., P 7/20 zakwestionowanie
kompetencji TSUE co do $rodkow za-
bezpieczajacych, z 7.10.2021 r., K 3/21 -
zakwestionowanie samej zasady pierw-

szenstwa traktatow).

Znamienne jest, ze w dniu zapowiedzi
przez S. Lawrowa wystapienia Rosji
z Rady Europy i zamiaru wypowiedze-
nia Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka, polski Trybunal Konstytucyjny
kierowany przez Juli¢ Przylgbska wy-
dal orzeczenie stwierdzajace czgSciowa
niezgodnos¢ art. 6 Konwencji gwaran-
tujacego prawo do sprawiedliwego sadu
z Konstytucja RP.

W obliczu zbrojnej agresji na suwerenne
panstwo walczace o wolnos¢ nie mozna
traci¢ z pola widzenia, ze Polacy od 7 lat
zabiegaja o utrzymanie panstwa prawne-
go wobec aktow tamania przez wiladze
wykonawcza Konstytucji, ograniczania
swobod obywatelskich, niszczenia nie-
zawistosci sedziowskiej, relatywizacji

podzialu wladz, niechonorowania wy-

rokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE

1 ETPCz. Kwestionowanie zasady pan-
stwa prawnego przez wladze jest wcze-
snym etapem drogi, ktorej rezultatem
koncowym jest zatarcie r6znicy migdzy
prawem i bezprawiem, czyli ,,putiniza-

cja prawa.”

Zatem walka o rzady prawa, o prawo-
rzadnos$¢ to walka, ktorej nie mozna za-
wiesi¢ nawet w obliczu wojny w Ukra-
inie. Ukraina bowiem ptlaci straszliwa
cene za dazenie do cztonkowstwa w Unii
Europejskiej, ktora jest wspélnotg pra-
wa zbudowang na wartoSciach. Jej
wiarygodnym, odpowiedzialnym czion-
kiem jest ten, kto tak o niej mysli i reali-

zuje zasady przyjete w traktatach.

Prezydent Ros;ji - ktorego idea jest bez-
prawie - nie mogl zaakceptowaé demo-
kratycznych ruchéw w Ukrainie, ktéra
poczawszy od 2004 r. (Pomaranczowe;j
Rewolucji) poprzez Majdan konse-
kwentnie podaza w kierunku Unii Euro-
pejskiej 1 wyznawanych przez nia war-

tosci.

Siergiej Loznica, ktorego powtarzaja-
cym si¢ motywem w tworczosci jest sad,
thumaczy: ,,Ukraincy w czasie Euromaj-

danu udowodnili sobie i calemu $wiatu,



ze chca zy¢ w kraju, w ktérym szanuje

si¢ wolnos¢ 1 demokracje. Ludzie sa go-

towi umrze¢ w obronie tych wartosci”.

Dzis, gdy na Ukraincach dokonuje sig
zbrodnia wojenna, bomby unicestwiaja
miejsce ich zycia, §wiat zaczal dostrze-
gac, ze wola jednego cztowieka - catko-
wicie odhumanizowanego - moze dopro-

wadzi¢ do niewyobrazalnych skutkow.

Dlatego caty $wiat, wszyscy ludzie,
ktorzy cenia wolnos¢, szanuja wartosci
i godnos$¢ cztowieka musza opowiedzie¢

si¢ po stronie prawa.

Kto prawom postuszny by¢ nie chce,

ten niewart wolnosci.

Tymi stowy zwrocil si¢ Tadeusz Ko-
$ciuszko w dniu 1 lipca 1794 r. w ode-
zwie do ludu Warszawy. Przytaczam te
stowa, jakze aktualne, by$my kolejny raz
nie stali si¢ — jak w ,,Matej apokalipsie”
— ,,Spoleczenstwem ludzi ze spuszczony-
mi glowami, ktorzy widza tylko §miecie
i zdeptang trawe pod nogami, a nie wi-
Kazdy

zastuguje na wolnos$¢, ktora jest zrodlem

dza stonca i drogi przed soba”.

godnosci czlowieka. Wolnos¢ stata sie
naszym naczelnym uprawnieniem gwa-
rantowanym w Konstytucji, ktorej 25-le-

cie obchodzilismy 2 kwietnia br.

Ojcowie Konstytucji, w tym Ci kto-
rzy przyczynili si¢ do przeksztatcenia
ustrojowego, zatozyli ze Polska bedzie
demokratycznym panstwem prawnym,
jej ustroj opierac sie¢ bedzie na podziale
i rownowadze wiladzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej 1 wtadzy sadowni-
czej, organy wladzy publicznej obowia-
zane sa dziata¢ na podstawie i w grani-
cach prawa, samorzad terytorialny ma
uczestniczy¢ w sprawowaniu wladzy
publicznej, a Polska przestrzega¢ bedzie

wiazacego ja prawa mi¢dzynarodowego.

Taki model panstwa zostal zatwierdzo-
ny w drodze referendum przez wiadze

zwierzchnig - nardd.

To co przed nami nie jest przeznacze-
niem, jest zadaniem. Dzi$§ zadaniem jest
powinnos¢ udzielania pomocy Ukrain-
com, ktorzy walcza o wolno$¢ i rowno-
legle walka o europejska, demokratycz-
na Polske. To jedna i ta sama walka.

Kierujac si¢ przestaniem Stanistawa
Wyspianskiego skierowanym w Wy-
zwoleniu - ,,musimy zrobi¢ co$, co by
od nas zalezato, zwazywszy, ze dzieje
si¢ tak wiele, co nie zalezy od nikogo”.

Musimy!, jesli chcemy by¢ wolni.

Ewa Stompor-Nowicka



ZMARL RADCA PRAWNY DARIUSZ SALAJEWSKI,
PREZES KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH W LATACH
2013 - 2016

Z glebokim zalem zegnamy radce prawnego Dariusza Salajewskiego, Prezesa
Krajowej Rady Radcéw Prawnych w latach 2013 — 2016, wieloletniego Wiceprezesa
Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz Wicedziekana Rady Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Opolu. Pan Mecenas Dariusz Satajewski byt zaangazowany
w prace Samorzadu Radcow Prawnych od samego poczatku jego 40-letniej historii.
Posiadat rzadkie dzisiaj przymioty taczenia ludzi, jednoczenia wokot wspdlnych idei,
budowania otwartych, serdecznych relacji. Niezwykle trudno bedzie wypetic puste
miejsce po Nim.

Dziekan i Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lodzi
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Izabela Wawrzynkiewicz

Wizytator do spraw cywilnych, rodzinnych i nieletnich

Sadu Okregowego w todzi

SYTUACJA MALOLETNICH OBYWATELI UKRAINY PRZEBYWAJACYCH NATERYTORIUM
RZECZPOSPOLITE) POLSKIEJ BEZ OPIEKI*

Analizujgc aktualng sytuacje polityczng w Europie najpowazniejszym zjawiskiem
wymagajgcym szczegoélnej uwagi jest szeroko rozumiana migracja, a w chwili
obecnej ogromnej fali uchodzcéw z ogarnietej wojng Ukrainy. Z tych wzgledow
warto przypomnie¢, ze prawo ubiegania sie o nadanie statusu uchodzcy, ochrony
uzupetniajgcej, azylu i ochrony czasowej to fundamentalne prawa cztowieka kazdego
demokratycznego panstwa, ktére zawarte sg nie tylko w prawie miedzynarodowym,
ale takze w polskim porzadku prawnym.

Wsrdd setek tysiecy osdb aktualnie przybywajacych do Polski w zwigzku z dziataniami
wojennymi znaczng grupe stanowig matoletni cudzoziemcy. W wielu przypadkach
matoletni przekraczajg granice Polski nie tylko bez opieki swych opiekunéw prawnych,
ale czesto jakiejkolwiek opieki oséb dorostych. Sktania to do refleksji nad tym, czy
przyjete przez ustawodawce akty prawne zapewniajg efektywna i zgodna przepisami
prawa miedzynarodowego i europejskiego ochrone.

. PODSTAWOWE AKTY PRAWNE REGULIUJACE SYTUACIE MALOLETNIEGO
CUDZOZIEMCA

Sytuacje matoletniego cudzoziemca w Polsce, w tym matoletniego bez opieki,

regulujg akty prawa miedzynarodowego i krajowego.

Podstawowe akty prawne prawa miedzynarodowego, ktére odnoszg sie do omawianej

problematyki, to: Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodZcy i protokot

1 stan prawny na dzier 10.04.2022 roku.



nowojorski?, Konwencja o prawach dziecka3, Konwencja haska z 19 paZdziernika

1996 r. o jurysdykcji, prawie wtasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspétpracy
w zakresie odpowiedzialnosSci rodzicielskiej i sSrodkéw ochrony dzieci*, Dyrektywa
Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw
oraz srodkéw wspierajgcych rownowage wysitkéw miedzy Panstwami Cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami z dnia 20 lipca 2001
r.°, Dyrektywa PE i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako
beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej
ochrony (wersja przeksztatcona)®, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie wspdlnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona)’ oraz Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych sie

o ochrone miedzynarodowg (wersja przeksztatcona)®.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz.U.1991.119.515) uzupetniona przez Protokdt dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony
w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U.1991.119.517).

3 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Naroddw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., (Dz. U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526 z pdzn. zm.).

4 Dz.U.2010.40.225

5 Dz. Urz. UE.L Nr 212, str. 12. Dyrektywa implementowana przez ustawe z dnia 13 czerwca

2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

6 Dz. Urz. UE L z dnia 20 grudnia 2011 r. str. 9. Dyrektywa implementowana w ustawie z dnia
26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw oraz w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach.

7 Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 60. Dyrektywa implementowana przez ustawe z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1607)

8 Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 96. Dyrektywa implementowana przez ustawe z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1607)



(UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw

i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparistwowca (wersja
przeksztatcona) (DUBLIN III)°, ktérego stosowaniu stuzy procedura przewidziana
w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej znowelizowanej przez ustawe z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz

niektérych innych ustaw?®,

Do oceny sytuacji matoletnich cudzoziemcdw istotne znaczenie ma ustawa z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 2003 Nr 128 poz. 1176 z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2019.0.1111).

W odniesieniu za$ do opieki tymczasowej zastosowanie ma Ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
z dnia 12 marca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 583), ktora weszta w zycie z dniem
ogtoszenia, z mocg od dnia 24 lutego 2022 roku. Ustawa ta zostata znowelizowana
z dnia 23 marca 2022 r. ustawg o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce®! ktora weszta w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od
dnia 24 lutego 2022 r oraz ustawg o szczegdlnych regulacjach w zakresie transportu
i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy z dnia 23
marca 2022 r.12 i ustawg o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa z dnia 23 marca 2022 r.23,

W stosunkach polsko-ukrainskich w sprawach cywilnych i karnych obowigzuje
bilateralna umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o pomocy
prawneji stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych z dnia

9 Dz.Urz. UE L1802z 29.06.2013, str. 31.
10 Dz.U.z 2015 r. poz. 1607.

11 Dz.U.z 2022 . poz. 682

12 Dz.U.z2022r. poz. 684

13 Dz.U.z 2022 . poz. 683



24 maja 1993 r.'*, Porozumienie miedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci

Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Sprawiedliwosci Ukrainy na podstawie
artykutu 3 ustep 3 Umowy miedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych z dnia 10 stycznia
2011 roku®i Porozumienie miedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministerstwem Sprawiedliwosci Ukrainy o uzywaniu dwujezycznych drukéw
whnioskéw o udzielenie pomocy prawnej z dnia 10 stycznia 2011 roku.

W zwigzku z dziataniami wojennymi w Ukrainie zostata wydana Decyzja wykonawcza
Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 roku stwierdzajgca istnienie masowego
naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony® oraz Komunikat Komisji
w sprawie wytycznych operacyjnych dotyczacych wykonania decyzji wykonawczej
Rady 2022/382 stwierdzajgcej istnienie masowego naptywu wysiedlencéw
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcej wprowadzeniem
tymczasowej ochrony'’, a takze zalecenia Komisji (UE) 2022/554 z dnia 5 kwietnia
2022 r. w sprawie uznawania kwalifikacji oséb uciekajgcych z Ukrainy przed rosyjska
inwazja'®. Komisja przedstawita znaczgce wsparcie unijne dla osdb uciekajgcych przed
rosyjska inwazjg na Ukraine oraz dla przyjmujgcych te osoby panstw UE. Wsparcie to
obejmuje bezposrednigpomochumanitarng, nadzwyczajng pomocw zakresie ochrony
ludnosci, wsparcie na granicy, a takze wprowadzenie jasnego statusu prawnego, ktéry
umozliwia objecie oséb uciekajgcych przed wojng natychmiastowg ochrong w UE.
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382, ktéra uruchomita mechanizm tymczasowej
ochrony okreslony w dyrektywie 2001/55/WE, zapewnia osobom uciekajgcym przed
rosyjska inwazjg na Ukraine jasny status prawny natychmiast po ich przybyciu do Unii
Europejskiej. Tymczasowa ochrona bedzie w pierwszej kolejnosci trwata rok i moze
by¢ dwa razy automatycznie przedtuzona o szes¢ miesiecy. Tymczasowa ochrona
obejmuje zezwolenie na pobyt, pomoc spoteczng i opieke zdrowotng oraz dostep do

zakwaterowania, edukacji i zatrudnienia.

14 Dz. U. 1994.96.465

15 M.P.2012.884 - weszto w zycie 9.02.2011 roku

16 Dz. Urz. UE L Nr 71, str. 1 - weszto w zycie 4.03.2022 roku
17 Dz.U.UE.C.2022.126l.1

18 Dz.U.UE.L.2022.1071.1



II.  DEFINICJA MAtOLETNIEGO BEZ OPIEKI

W ramach prawa miedzynarodowego i krajowego nie wypracowano jednolitej
definicji matoletniego bez opieki. Konwencja o prawach dziecka w art. 1 wskazuje,
ze w rozumieniu konwencji , dziecko” oznacza kazdg istote ludzkg w wieku ponizej
osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszgcym sie do dziecka uzyska ono

wczesniej petnoletnosé.

Z przepisow art. 2 lit. m dyrektywy 2013/32/UE i art. 2 dyrektywy 2013/33/UE
oraz art. 2 lit. | dyrektywy 2011/95/UE* wynika, ,,matoletni bez opieki” oznacza
matoletniego, ktéry przybywa na terytorium panstw cztonkowskich bez opieki osoby
dorostej odpowiedzialnej za niego z mocy prawa danego panstwa cztonkowskiego lub
z mocy praktyki stosowanej w danym panstwie cztonkowskim, dopdki nie zostanie on
faktycznie objety opieka przez takg osobe; pojecie to obejmuje réwniez matoletniego,

ktory zostaje pozbawiony opieki po przybyciu na terytorium panstw cztonkowskich.

Z kolei Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajgcych rownowage wysitkéw miedzy Panstwami
Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami®
definiuje pojecie “osoby nieletnie pozbawione opieki” jako obywateli paristw trzecich
lub bezpanstwowcéw w wieku ponizej 18 lat, ktoérzy przybywajg na terytorium
Panstw Cztonkowskich bez towarzystwa osob dorostych, odpowiedzialnych za nie
w sensie prawnym lub zwyczajowo, i pozostajg na tym terytorium, dopdki nie sg
objeci opieka takich oséb, lub tez osoby nieletnie, ktére zostajg pozostawione bez
opieki po przybyciu na terytorium Panstw Cztonkowskich.

Wprawie polskim stosowane sg wezsze definicje matoletniego bez opieki niz
w prawie miedzynarodowym. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 9a ustawy o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium RP za matoletniego bez opieki uwaza sie

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie normdotyczgcych kwalifikowania obywateli panstwtrzecich lub bezpanstwowcéw
jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony
z dnia 13 grudnia 2011 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 337, str. 9)

20 Dz. Urz. UE.L Nr 212, str. 12



matoletniego cudzoziemca, ktdry przybywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

lub przebywa na tym terytorium bez opieki oséb dorostych, odpowiedzialnych za
niego zgodnie z prawem obowigzujagcym w Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa w art. 25 ust.1. w zwigzku z art. 1 ust. 1 wskazuje, ze podmiotem
wymagajgcym ustanowienia opiekuna tymczasowego jest przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki oséb dorostych odpowiedzialnych
za niego zgodnie z prawem obowigzujagcym w Rzeczypospolitej Polskiej matoletni
obywatel Ukrainy, ktdry przybyt na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa oraz obywatel
Ukrainy posiadajgcych Karte Polaka.

lll.  DOBRO DZIECKA.

Dokonujac wyktadni przepiséw zaréwno prawa krajowego, jak i miedzynarodowego
nalezy zawsze pamietaé o podstawowych gwarancjach procesowych dla matoletniego
bez opieki oraz o podstawowej zasadzie dobra dziecka rozumianej jako najlepszy
interes dziecka. Przepis art 22 Konwencji o prawach dziecka?' zobowigzat Panstwa-
Strony do podjecia wtasciwych krokéw dla zapewnienia, aby dziecko, ktére ubiega sie
o status uchodzcy badz jest uwazane za uchodzce w swietle odpowiednich przepisow
prawa miedzynarodowego lub wewnetrznego, w przypadku gdy wystepuje samo lub
towarzyszg mu rodzice badz inna osoba, otrzymato odpowiednig ochrone i pomoc
humanitarng przy korzystaniu z odpowiednich praw zawartych w Konwencji lub
innych miedzynarodowych aktach dotyczacych praw cztowieka Panstwa winny
wspotdziata¢ w celu odnalezienia jego rodzicéw lub innych cztonkéw rodziny dziecka
uchodzcy w celu uzyskania informacji niezbednych do ponownego pofaczenia go
z rodzing. W przypadkach zas gdy nie mozna odnalez¢ rodzicow ani innych cztonkéw
rodziny, dziecko zostanie otoczone takg samg opieka, jak dziecko pozbawione stale
badZ czasowo swojego otoczenia rodzinnego z jakichkolwiek przyczyn, zgodnie
z postanowieniami niniejszej konwencji.

21 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Naroddéw

Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 ., Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm. (dalej:
Konwencja o prawach dziecka).



Do obowigzkéw natozonych na strony Konwencji o prawach dziecka nalezg m.in.:

1. branie pod uwage najlepszego zabezpieczenia interesdw dziecka (art. 3

Konwencji o prawach dziecka);

2. podejmowanie wtasciwych krokdw dla zapewnienia, aby dziecko, ktére ubiega
sie o status uchodzZcy badzZ jest uwazane za uchodzce w sSwietle odpowiednich
przepisOw prawa miedzynarodowego lub wewnetrznego stosowanego
postepowania, w przypadku, gdy wystepuje samo lub towarzyszg mu rodzice
badZ inna osoba, otrzymato odpowiednig ochrone i pomoc humanitarng
przy korzystaniu z odpowiednich praw zawartych w niniejszej konwencji lub
innych miedzynarodowych aktach dotyczacych praw cztowieka oraz innych
dokumentach w sprawach humanitarnych (art. 22 ust. 1 Konwencji o prawach

dziecka);

3. zapewnienie wypowiadania sie dziecka w kazdym postepowaniu jego dotyczagcym

(art. 12 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka);

4. podejmowanie wiasciwych krokdw dla wspomagania rodzicéw lub
0s6b odpowiedzialnych za dziecko w realizacji prawa do poziomu zycia
odpowiadajgcego jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu,

moralnemu i spotecznemu (art. 27 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka);

5. udzielanie, w razie potrzeby pomocy materialnej w zakresie zywnosci, odziezy

i mieszkan dziecku (art. 27 ust. 3 Konwencji o prawach dziecka);
6. edukacjii oswiaty (art. 28 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka).

Warto podkreslic niezwykle istotne znaczenie w procesie stosowania prawa
takich instrumentéw jak zalecenia czy rezolucje, ktére wprawdzie nie maja
wigzgcego charakteru jak akty normatywne, ale powinny by¢é uwzglednione
przy dokonywaniu wyktadni przepiséw dotyczgcych matoletnich bez opieki. | tak
problemu pozostawianych bez opieki matoletnich w Unii Europejskiej dotyczyta
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie problemu
pozostawianych bez opieki matoletnich w UE (2012/2263(INI)) ((2016/C 093/26)
(Dz.U. UE C z dnia 9 marca 2016 r.), ktéra przywotuje w preambule miedzy innymi



rezolucje 1810(2011) jej Zgromadzenia Parlamentarnego zatytutowang ,Dzieci

bez opieki w Europie: kwestie zwigzane z przybyciem, pobytem i powrotem”
(,Unaccompanied children in Europe: issues of arrival, stay and return”), zalecenie
Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie programéw
pomocy dla matoletnich migrantéw bez opieki (CM/Rec(2007)9), a takze ,,Dwadziescia
wytycznych w sprawie powrotédw przymusowych” Komitetu Ministréw Rady Europy
CM(2005)40%. Parlament Europejski w zaleceniach ogdlnych Rezolucji przypomniat,
ze matoletni bez opieki jest przede wszystkim dzieckiem potencjalnie zagrozonym, i ze
ochrona dzieci, a nie polityka w dziedzinie migracji, powinna by¢ przewodnig zasada
panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej w tym zakresie, co stanowi poszanowanie
podstawowej zasady najlepiej pojetego interesu dziecka. Ponadto wskazat, ze jako
dziecko, a tym samym osobe matoletnig, nalezy traktowac wszystkie osoby, ktére nie
ukonczyty osiemnastego roku zycia. Sg to osoby szczegdlnie podatne na zagrozenia
i maja takie same potrzeby zaréwno jak pozostali matoletni, jak i pozostali uchodzcy,
z ktérymi dzielg podobne doswiadczenia, a dziewczeta i kobiety sg szczegdlnie
narazone na famanie ich praw w catym procesie migracji jako ze czesto sg gtéwnymi
ofiarami wykorzystywania seksualnego, naduzy¢ i przemocy. W Rezolucji podkreslono
jednoczesnie, ze najlepiej pojety interes dziecka, w znaczeniu okreslonym w przepisach
i orzecznictwie, musi by¢ traktowany priorytetowo w stosunku do wszystkich innych
rozwazan, w kazdym dziataniu na rzecz dzieci podejmowanym przez wtadze publiczne

lub instytucje prywatne.

IV. ZAGADNIENIA PROCEDURALNE W PRZYPADKU WNIOSKU MAtOLETNIEGO
CUDZOZIEMCA BEZ OPIEKI O UDZIELENIE OCHRONY MIEDZYNARODOWE)

Konieczne jest wyrazne i jednoznaczne odrdznienie sytuacji matoletnich
cudzoziemcdw bez opieki objetych procedurg z ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, od procedury ustanowienia

opiekuna tymczasowego przewidzianego w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy

22 Problem pozostawianych bez opieki matoletnich w UE P7_TA(2013)0387. Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie problemu pozostawianych
bez opieki matoletnich w UE (2012/2263(INI)) (2016/C 093/26) (Dz.U.UE C z dnia 9 marca
2016r.)



w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa z dnia 12 marca 2022r.,

ktérzy z réznych przyczyn nie mogg lub nie chcag ubiegac sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i pozostatych form tej ochrony.

Ochrona miedzynarodowa w polskim porzgdku prawnym zostata zagwarantowana
w ustawie i sprowadza sie do zabezpieczenia cudzoziemcowi miedzynarodowych
standardéw traktowania uchodzcy zgodnie z Konwencjg genewska, Protokotem
i prawem Unii Europejskiej. Zapewnienie ochrony miedzynarodowej przybiera dwie
formy: nadanie statusu uchodzcy oraz udzielenie ochrony uzupetniajgcej. Komitet
Praw Dziecka ONZ sformutowat wytyczne w zakresie podjecia decyzji o ubieganiu
sie o objecie ochrong miedzynarodowa Podkresla on, ze decyzja o ubieganiu sie
o objecie ochrong miedzynarodowg nie powinna naleze¢ do matoletniego oraz jego
opiekuna prawnego i doradcy prawnego .

Dotychczas postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, w ktérym
whnioskodawcy byt samodzielnie wystepujgcy matoletni byto dos¢ rzadkie, ale wojna
w Ukrainie i masowo przybywajacy do Polski uchodzcy, w tym matoletnie dzieci bez
opieki zmienito proporcje takich sytuacji. powinno zosta¢ potraktowane priorytetowo
i zostac¢ rozpatrzone w pierwszej kolejnosci w stosunku do wnioskéw sktadanych
przez osoby doroste Postepowanie nie powinno by¢ jednak prowadzone w trybie
przyspieszonym. Przy rozpatrywaniu sprawy nalezy bra¢ pod uwage dodatkowe
czynniki ,ktére majg znaczenie z uwagi na matoletnio$¢ wnioskodawcy m. in. prawa
przystugujgce ze wzgledu na wiek, formy przesladowania, ktére odnoszg sie do dzieci,
lub poziom rozwoju dziecka. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt odseparowania
od cztonkdw rodziny lub najblizszych opiekundw.

1. W przypadku gdy w trybie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej matoletni bez opieki zadeklarowat

organowi Strazy Granicznej zamiar ztozenia wniosku o udzielenie ochrony

miedzynarodowej organ Strazy Granicznej (art. 61 ust.5 pkt 1 uouoc) sktada do

sgdu opiekunczego wniosek o:

a) ustanowienie kuratora do reprezentowania go w postepowaniu w sprawie



udzielenia ochrony miedzynarodowej, przekazania do innego panstwa

cztonkowskiego na podstawie rozporzadzenia 604/2013, udzielenia pomocy

socjalnejorazudzieleniapomocyw dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia,

umieszczenie go w pieczy zastepczej (art. 61 ust. 1 pkt 3 uouoc).

. We wniosku o umieszczenie matoletniego bez opieki w pieczy zastepczej organ

Strazy Granicznej moze:

wskaza¢ powierzenie petnienia funkcji rodziny zastepczej krewnemu w linii
prostej drugiego stopnia lub w linii bocznej drugiego lub trzeciego stopnia (art.
61 ust. 1a uouoc).

wystgpic z wnioskiem o udzielenie zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 755§ 1
pkt 4 KPC w postaciroztoczenia pieczy nad matoletnim bez opieki przez krewnego,
o ktérym mowa w ust. 1a, na czas prowadzenia postepowania o umieszczenie

matoletniego bez opieki w pieczy zastepczej. (art. 61 ust 1b uouoc).

W odniesieniu do wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe] ztozonego
w imieniu mafoletniego bez opieki przez organizacje miedzynarodowg lub
pozarzgdowg, w ktdrej zakresie dziatania znajduje sie pomoc cudzoziemcom,

o _ustanowienie kuratora dla matoletniego, ktdrego ten wniosek dotyczy,

wystepuje organ Strazy Granicznej, ktéry wniosek przyjat. Komendant placéwki

Strazy Granicznej wystepuje natomiast o ustanowienie kuratora w odniesieniu
do matoletniego przekazanego przez inne panstwo cztonkowskie na podstawie
rozporzadzenia Dublin lll, o ile wczesniej nie ustanowiono dla niego kuratora
(art. 61 ust. 5 uouoc).

Dorazna opieka nad matoletnim przez przygotowane do tego instytucje: Organ

Strazy Granicznej, ktoéry przyjat deklaracje matoletniego bez opieki o zamiarze
ztozeniawniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowejlub wniosek matoletniego
bez opieki o udzielenie ochrony miedzynarodowej doprowadza matoletniego bez

opieki do rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego



lub placéwki opiekurczo-wychowawczej typu interwencyjnego. Matoletni bez

opieki przebywa w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego lub placéwce opiekuriczo - wychowawczej typu interwencyjnego
do czasu wydania orzeczenia przez sad opiekunczy. — art. 62 uouoc. Chodzi
o instytucje w rozumieniu art. 58 oraz art. 93, 95 i 103 Ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zasada jest doprowadzanie matoletniego powyzej 10. roku zycia do placéwki
opiekunczo-wychowawczej, natomiast mtodsze dzieci powinny trafia¢ do rodziny
zastepczej. Ustawodawca nie wyklucza co prawda sytuacji, gdy do rodziny
zastepczej doprowadzono matoletniego powyzej 10. roku zycia, jednak rodzina
taka moze odmowic jego przyjecia. Z kolei umieszczenie dziecka ponizej 10. roku
zycia w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest mozliwe,
ale w ramach regulacji ustawy o ochronie cudzoziemcdéw bedzie dotyczyto tylko
przypadkéw wyjatkowych, szczegdlnie wtedy, gdy przemawia za tym stan zdrowia
dziecka lub rzecz dotyczy rodzenstwa (chodzi o nierozdzielanie rodzenstwa, ktére
z uwagi na rézny wieku nalezatoby umiesci¢ w odmiennych rodzajach instytucji
Swiadczacych opieke nad dzie¢mi).

Dorazny charakter placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego
uzewnetrznia sie takze w tym, ze dziecko moze w niej przebywaé, co do zasady,
maksymalnie do trzech miesiecy. W trakcie tego okresu sad opiekurniczy oraz
wilasciwe podmioty zobowigzane s3 do podjecia dziatan zmierzajacych do
uregulowania sytuacji prawnej takiego dziecka (S. Nitecki, w: S. Nitecki, A.
Wilk, Ustawa o wspieraniu rodziny, art. 103). Wskazany termin ma charakter
materialnoprawny — po jego uptywie i niepodjeciu rozstrzygnie¢ co do dalszych
loséw dziecka ustaje prawo do jego pobytu w omawiane] placéwce.Wtasciwosé
sgdu opiekunczego ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego bez opieki wynika

z art. 61 ust 3 uouoc jako lex specialis w stosunku do art. art. 569 § 1 lub 2 KPC.

5. Czynnosci sadu opiekuriczego. Sad opiekunczy wtasciwy ze wzgledu na miejsce
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pobytu matoletniego bez opieki:

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(Dz.U. Nr 149, poz. 887) tj. z dnia 13 stycznia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 447)

22



a. ustanawia kuratora niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia

otrzymania wniosku — art. 61 ust. 2 uouoc.

b. bada jurysdykcje sadu polskiego — zgodnie z art.5 ust. 1 i art. 6 Konwencji
haskiej jurysdykcje posiadajg organy tego Umawiajgcego sie Panstwa, w ktorym
dzieci przebywajg w wyniku przemieszczenia przy czym z zastrzezeniem sytuacji
bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania dziecka, w razie zmiany zwyktego
pobytu dziecka na inne Umawiajgce sie Panstwo, wtasciwe sg organy Paristwa

nowego zwyktego pobytu.

c. ustala whasciwe prawo materialne, ktére nalezy stosowaé¢ w danej sprawie.
Jednym z probleméw, przed jakim staje sad orzekajgcy sprawie o charakterze
transgranicznym, jest mnogos¢ zrédet prawa, ktérych zastosowanie moze

wchodzié w gre.

Jurysdykcje do rozpoznawania tej kategorii spraw majg sady polskie w oparciu
o Konwencje haska, ktére pozwala na stosowanie prawa polskiego. Wniosek ten
wynika z dokonania wyktadni przy zastosowaniu regutinterpretacyjnych (zaréwno
lex specialis derogat legi generali, jak i lex posterior derogat legi priori). Ponadto
umowa dwustronna polsko-ukrainska w art. 28 zawierata regulacje obowigzujgce
w czasie pokoju, a Konwencja haska w art. 6 ustanawia wprost jurysdykcje wobec
dzieci uchodzcéw oraz dzieci, ktére wskutek rozruchéw majacych miejsce w ich
kraju zostaty przemieszczone za granice, a takze dzieci, ktérych zwykty pobyt nie
moze zostac ustalony jurysdykcje przewidziang w artykule 5 ustep 1, posiadajg
organy tego Umawiajgcego sie Panstwa, w ktérym dzieci przebywajg w wyniku
przemieszczenia. W mysl art. 52 Konwencji haskiej wskazuje, ze Konwencja nie
narusza porozumien miedzynarodowych, ktérych Umawiajgce sie Panstwa sg
stronami, a ktdre zawierajg postanowienia w dziedzinach uregulowanych przez
niniejsza Konwencje, chyba ze odmienne oswiadczenie zostanie ztozone przez
Panstwa zwigzane tymi porozumieniami. Porozumienia zawierane przez jedno
lub wiecej Umawiajgcych sie Panstw w dziedzinach uregulowanych w niniejszej
Konwencji nie naruszajg stosowania postanowien niniejszej Konwencji

w stosunkach miedzy tymi pafistwami a innymi Umawiajacymi sie Paristwami.

d. udzielenie zabezpieczenia przez uregulowanie pieczy nad matoletnim dzieckiem



— (art.755§ 1 pkt 4 KPC) orzekajgc o umieszczeniu matoletniego bez opieki

W pieczy zastepczej na czas trwania postepowania o udzielenie ochrony
miedzynarodowej postanowieniem wydanym w ciggu 7 dni od daty wptywu (art.
737 KPC) na posiedzeniu niejawnym przyjmujgc wypadek niecierpigcy zwtoki
(art. 7561 KPC).

. Ustawodawca przewidziat, ze matoletni moze zosta¢ przyjety do placowki
opiekunczo-wychowawcze] typu interwencyjnego lub do zawodowej rodziny
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego bez postanowienia sgdu, np.
w sytuacjach, w ktérych dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz
Graniczng oraz wtedy, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie.

rozpoznaje wniosek o umieszczenie matoletniego bez opieki w pieczy zastepczej
niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w instrukcyjnym terminie 10 dni od dnia

jego ztozenia - art. 61 ust. 7 uouoc.

zabezpieczenie interesow matoletniego przy udzielaniu pomocy socjalnej
z uwzglednieniem mozliwosci potgczenia rodziny, dobra matoletniego i jego
rozwoju spotecznego, wzgledéow bezpieczenstwa i ochrony, w szczegélnosci
w przypadku, gdy istnieje ryzyko, ze matoletni jest ofiarg handlu ludzmi, opinii
matoletniego odpowiednio do jego wieku i dojrzatosci. (art. 69b uouoc).

. matoletniego bez opieki, ktéremu odmodéwiono nadania statusu uchodzcy
i udzielenia ochrony uzupetniajacej, pozostawia sie w pieczy zastepczej do czasu
przekazania go organom lub organizacjom kraju pochodzenia, do ktérych zadan
statutowych nalezg sprawy matoletnich - art. 67 ust 1 uouoc.

. Kurator matoletniego bez opieki ubiegajgcego sie o udzielenie ochrony

miedzynarodowej:

. Kuratorem matoletniego bez opieki w postepowaniu o udzielenie ochrony
miedzynarodowe] nalezy ustanawiaé sposrdd profesjonalnych petnomocnikéw,

co wiasciwie zabezpieczy interes dziecka w postepowaniu administracyjnym.



b.

e.

Kurator winien faktycznie i niezwfocznie ztozy¢ wniosek w imieniu swojego
podopiecznego o udzielenie ochrony miedzynarodowej do organu Strazy
Granicznej. Wniosek ten rejestruje, najpdzniej w terminie trzech dni roboczych
od jego ztozenia, organ Strazy Granicznej wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu

matoletniego

Powiadomienie przez Szefa Urzedu kuratora matoletniego bez opieki
o przestuchaniu wnioskodawcy. Rolg kuratora jest reprezentowanie matoletniego
m.in. w relacjach z organami administracji i dbatos¢ o jego interesy. Oznacza to
rowniez, ze nie jest mozliwe przestuchanie matoletniego, dopdki nie ustanowiono
dla niego kuratora. Minimalny okres wyznaczony przez ustawodawce dla

skutecznego doreczenia zawiadomienia, to 7 dni przed terminem przestuchania.
przestuchanie matoletniego przez Szefa Urzedu (art. 65 uouoc):

pouczenie matoletniego bez opieki o okolicznosciach faktycznych i prawnych,
ktére mogg mie¢ wptyw na wynik postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej oraz o mozliwosci zgtoszenia zadania, aby przestuchanie

odbyto sie w obecnosci wskazanej przez matoletniego osoby dorostej (ust. 1),

przestuchanie odbywa sie w jezyku zrozumiatym dla matoletniego bez opieki,
w sposéb dostosowany do jego wieku, stopnia dojrzatosci i rozwoju umystowego,
z uwzglednieniem okolicznosci, ze moze mie¢ on ograniczong wiedze o faktycznej
sytuacji w kraju pochodzenia (ust. 2). W razie powazniejszych trudnosci w tym

zakresie mozliwe jest skorzystanie z pomocy ttumacza (art. 44 ust. 4 pkt 3).

matoletniego bez opieki przestuchuje sie w obecnosci kuratora (obligatoryjnie),
wskazanej przez niego osoby dorostej, jezeli nie utrudni to postepowania (czyli
do uznania organu prowadzgcego przestuchanie oraz psychologa lub pedagoga,
ktéry sporzadza opinie o stanie psychofizycznym matoletniego (obligatoryjnie)
(ust 3),

mozliwos$¢ uznania matoletniego za osobe wymagajgca szczegdlnego traktowania
—art. 68-69 uouoc.

koszty pobytu matoletniego bez opieki w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej



funkcje pogotowia rodzinnego lub placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu

interwencyjnego oraz koszty opieki medycznej, sg finansowane zbudzetu paristwa
z czesci, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
ze Srodkow bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu. - art. 63 uouoc,

opieka medyczna i psychologiczna dla matoletnich cudzoziemcéw bez opieki
przebywajacych w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych realizowana jest

W miejscowosci, na terenie ktdrej znajduje sie placdwka.

7. Sad opiekunczy jest zobligowany do podejmowania dalszych czynnosci celem

pozostawienia osoby matoletniej w Polsce i uregulowanie tym samym statusu
jej pobytu na terenie Rzeczpospolitej Polskiej i wydanie orzeczenia korcowego.
Podstawg materialng dziatania sadu bytby w tej sytuacji art. 109 § 1 KRO,

przewidujgcy w sytuacji zagrozenia dobra dziecka, wydanie przez sad opiekunczy
stosownych zarzadzen, a takie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W oparciu o art. 112° § 1 zd. 1 KRO sad moze powierzy¢ sprawowanie
pieczy zastepczej nad matoletnim matzonkom albo osobie niepozostajacej
w zwigzku matzenskim, ktorzy sy wstepnymi albo rodzeristwem dziecka. W tym
kontekscie sad opiekuriczy moze ustanowi¢ krewnego spokrewniong rodzing
zastepczg dla matoletniego (art. 39 ust. 1 pkt 1 lit. a WspRodzU).

. Obowigzek Szefa Urzedu poszukiwania krewnych matoletniego bez opieki wynika

z art. 89ea uouoc.

POSTEPOWANIE W SPRAWACH O USTANOWIENIE OPIEKI TYMCZASOWEJ

Instytucja opieki tymczasowej jest znana prawu miedzynarodowemu.
Dyrektywa RADY 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedlenicow oraz sSrodkéw wspierajgcych réwnowage wysitkow
miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osdéb
wraz z jego nastepstwami (Dz.Urz.UE.L Nr 212, str. 12) w art. 2a wskazata,

ze ,tymczasowa ochrona” oznacza szczegdlnego rodzaju procedure, celem



zapewnienia, w przypadku zagrozenia wystgpienia badZ rzeczywistego

wystgpienia masowego naptywu wysiedlencéw z panistw trzecich, ktérzy nie
mogg powrdci¢ do panstwa pochodzenia, a ktérych celem jest przyznanie
natychmiastowej tymczasowej ochrony takim osobom, w szczegdlnosci, gdy
uzasadnione jest przypuszczenie, ze system udzielania azylu nie bedzie w stanie
udzwignac ciezaru takiego naptywu bez negatywnych skutkéw dla dziatania tego

systemu, ze szkodg dla zainteresowanych i innych oséb poszukujgcych ochrony.

Zgodnie z pkt (16) preambuty Decyzji wykonawczej** ze wzgledu na
nadzwyczajng i wyjatkowa sytuacje tymczasowa ochrona jest najbardziej
wtasciwym instrumentem srodkiem ochrony. Tymczasowa ochrona umozliwia
uchodzcom z jednej strony korzystanie w catej Unii ze zharmonizowanych
praw, ktére zapewniajg odpowiedni poziom ochrony, a z drugiej strony
wspiera panstwa cztonkowskie, poniewaz prawa towarzyszgce tymczasowej
ochronie ograniczajg konieczno$¢ natychmiastowego ubiegania sie przez
wysiedlencow o ochrone miedzynarodowy, a tym samym zmniejszajg
ryzyko przecigzenia systeméw azylowych w tych panistwach, poniewaz

ograniczajg one formalnosci do minimum ze wzgledu na pilnos¢ sytuac;i.

Polska procedura udzielania opieki tymczasowe;j jest postepowaniem odrebnym
od procedury uregulowanej w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2021
r. poz.1108), ktéra jest bardziej skomplikowana oraz dtugotrwata. Art. 2 ust 8
ustawy o pomocy jednoznacznie wskazuje, ze do ochrony czasowej nie stosuje sie

przepiséwrozdziatulllustawyoudzielaniucudzoziemcomochronynaterytoriumRP.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego parnstwa z dnia 12 marca 2022 r. zostata znowelizowana trzema
ustawami z dnia 23 marca 2022 roku, przy czym nowe rozwigzania prawne weszty

w zycie 26 marca 2022 i obowigzujg z mocg wsteczng od 24 lutego 2022 roku.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 roku stwierdzajaca

istnienie masowego naptywu wysiedlercéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/
WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony Dz. Urz. UE L Nr 71, str. 1.



1. Wptyw sprawy do Sadu opiekuriczego wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu

matoletniego (art. 25 ust.4 ustawy o pomocy).Sprawy o ustanowienie opiekuna
tymczasowego nalezy rejestrowaé w repertorium ,,Nsm” symbol ,bs”, Wniosek
nie podlega optacie sagdowej, a wydatki ponosi Skarb Panstwa (art. 25 ust.18 ).
Postepowanie moze by¢ wszczete z urzedu lub na wniosek podmiotédw wskazanych
w art. 25 ust. 11 ustawy o pomocy ( art. 25 ust 8). Sprawa nalezgca do kategorii
spraw, co do ktdrych ustawa wymaga rozpoznania lub wykonania w ciggu 72
godzin, jest zgodnie z § 73 Regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych jest

przydzielana sedziemu petnigcemu dyzur.

Wymogi formalne wniosku zawarte sg w art. 25 ust. 9 i 10 ustawy jako lex
specialis do KPC. Prawidtowe wypetnienie wniosku o ustanowienie opiekuna
tymczasowego dla matoletniego dziecka pochodzgcego z Ukrainy wymaga
uwzglednienia wszystkich istotnych informacji wynikajgcych z ustawy o pomocy.
Czes¢ sadow na swoich stronach zamiescita wzory wniosku Ministerstwa
Sprawiedliwosci badz wzér dwujezycznej wersji formularza wniosku opracowanej
przez sedzidw ze Stowarzyszenia Sedziow Polskich lustitia (https://www.
iustitia.pl/79-informacje/4422-zaktualizowana-wersja-formularza-wniosku-o-
ustanowienie-opiekuna-tymczasowego-dla-maloletniego-obywatela-ukrainy).
Dokumenty udostepniono nieodptatnie na zasadzie licencji Creative Commons
- Uznanie autorstwa — Uzycie niekomercyjne (CC BY-NC).

Do postepowania o ustanowienie opiekuna tymczasowego w zakresie
nieuregulowanym w ustawie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje
sie odpowiednio, z wytgczeniem art. 130 KPC — art. 25 ust. 19 ustawy. Wytgczenie
stosowania art. 130 KPC oznacza, ze braki formalne wniosku powinny by¢

uzupetniane z urzedu.

. Kandydat na opiekuna tymczasowego sktada oswiadczenie, ze nie zachodza

wobec niego okolicznosci, o ktorych mowa w art. 148 § 1 i 1a KRO. Oswiadczenie
to skfada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia albo juz we wniosku o ustanowienie opiekuna tymczasowego albo
w toku postepowania na rozprawie lub na pismie (art. 25 ust. 10a).

Te samg osobe mozna ustanowic opiekunem tymczasowym dla wiecej niz jednego



matoletniego, jezeli nie zachodzi sprzecznos¢ miedzy interesami matoletnich.

Opiekunem tymczasowym dla rodzenstwa w miare mozliwosci ustanawia sie te
samg osobe. Jezeli matoletni przed przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej byli umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy i przybyli
wraz z osobg sprawujgcg nad nimi te piecze, sad ustanawia te osobe opiekunem
tymczasowym dla wszystkich tych matoletnich.

Dodano zapis, zgodnie z ktérym zastosowanie w tym przypadku znajdujg przepisy
art. 148 KRO, czyli:

- nie moze by¢ ustanowiona opiekunem osoba, ktdra nie ma petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych albo zostata pozbawiona praw publicznych (§ 1);

- opiekunem matoletniego nie moze by¢ ustanowiona takze osoba, ktéra zostata
pozbawiona wtadzy rodzicielskiej albo skazana za przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci albo za umyslne przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec osoby lub przestepstwo popetnione na szkode matoletniego lub
we wspdtdziataniu z nim, albo osoba, wobec ktérej orzeczono zakaz prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich
lub opieka nad nimi, lub obowigzek powstrzymywania sie od przebywania
w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi
osobami lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu (§ 1a);
- nie moze by¢ ustanowiony opiekunem ten, w stosunku do kogo zachodzi

prawdopodobienstwo, ze nie wywigze sie nalezycie z obowigzkow opiekuna (§ 2).

4. Postepowanie przed sgdem opiekunczym.

a. Rozpoznanie sprawy niezwtocznie, nie pdézniej niz w terminie instrukcyjnym 3
dni (art. 25 ust 15 ustawy),

b. Postepowanie dotyczy tylko matoletniego obywatela Ukrainy, ktéry przybyt
na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywatela Ukrainy
posiadajgcego Karte Polaka o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, wjechat legalnie na
terytorium RP w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. i przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki oséb dorostych odpowiedzialnych za niego
zgodnie z prawem obowigzujagcym w Polsce. Po dokonanej nowelizacji ustawy
w dniu 23.03.2022 roku ustawg o pomocy objeci sg obywatele Ukrainy, ktorzy



wjechali legalnie na terytorium RP z terytorium Ukrainy nie tylko bezposrednio,

ale przekroczyli granice Ukrainy z innym panstwem a nastepnie przybyli do
Polski, w zwigzku z dziataniami wojennymi, prowadzonymi na terytorium ich
panstwa. Wobec tego, ze art. 1 ust. 1 zostat zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 23 marca 2022 r. zmieniajacej ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa?® z dniem 24 lutego 2022 r., czyli wstecznie nie nalezy zatem wymagac
wykazywania miejsca przekraczania granicy, bo nie ma to znaczenia dla
stosowania ustawy. Przestanka bezposredniego miejsca przekraczania granicy
zostata z ustawy usunieta.

Specustawa wprowadza wiec dwa ograniczenia w zakresie legalizacji pobytu:

- wymog posiadania ukrainskiego obywatelstwa przez dane osoby (status
0s6b nieposiadajgcych ukrainskiego obywatelstwa, a uciekajacych z Ukrainy
do Polski nie zostat uregulowany, co oznacza, ze nie mogg one zalegalizowac
swojego pobytu na podstawie specustawy),

- wymag wjechania na terytorium Polski bezposrednio z Ukrainy bgdz wjazdu
posredniego poprzez terytorium innego panstwa, np. z Ukrainy do Wegier,
z Wegier do Polski).

W braku kandydata na opiekuna tymczasowego na wniosek sgdu opiekunczego,

jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 3, czyli osrodek pomocy
spotecznej lub centrum ustug spotecznych wtasciwe ze wzgledu na miejsce
pobytu matoletniego, w terminie 48 godzin wskazujg osobe kandydata. Wraz ze
wskazaniem kandydata na opiekuna tymczasowego jednostka organizacyjna,
przesyta jego pisemng zgode na ustanowienie opiekunem tymczasowym.

Sad dokonuje doreczen zawiadomien i wezwan w sposdb, jaki uzna za celowy
np. mail, zawiadomienie telefoniczne — art. 25 ust 14 ustawy.

Sad orzeka w postepowaniu nieprocesowym:

po przeprowadzeniu rozprawy, ktora jest zasadg i przestuchaniu kandydata

na opiekuna tymczasowego, opiekuna faktycznego i w miare stopnia rozwoju

dziecka — wystuchaniu matoletniego (art. 25 ust. 12 ustawy), ale wystuchania

Ustawa z dnia 23 marca 2022 r.o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2022.682)



dziecka mogg by¢ problematyczne z uwagi na stan psychiczny dziecii przezyta

traume
e na posiedzeniu niejawnym w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach ( art. 25

ust 13 ustawy):
- kandydat na opiekuna tymczasowego sprawuje faktyczng piecze
- okolicznosci sprawy nie budzg watpliwosci co do prawidtowego wykonywania
pieczy,
- dobro dziecka temu sie nie sprzeciwia,
na rozprawie powinien by¢ ttumacz jezyka ukrainskiego z listy albo rozwazyc
powotanie biegtych ttumaczy ad hoc przy czym przyrzeczenie mozna odebrac
przez podpisanie tekstu przyrzeczenia —stos. odpowiednio art. 282 KPC,

ustawa jako lex specialis nie przewiduje odebrania przyrzeczenia od opiekuna

5. Postanowienie o ustanowieniu opiekuna tymczasowego.

a. ustanawiajgc opiekuna sad kieruje sie dobrem dziecka (art. 25 ust 5 ustawy

o pomocy). W pierwszej kolejnosci funkcje te przydzieli¢ nalezy dajagcemu
rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw krewnemu lub powinowatemu.
Rodzenstwo w miare mozliwosci umieszcza sie pod pieczg tej samej osoby. Te
samg osobe mozna ustanowi¢ opiekunem tymczasowym dla wiecej niz jednego
matoletniego, jezeli nie zachodzi sprzeczno$¢ miedzy interesami matoletnich.
Opiekunem tymczasowym dla rodzeristwa w miare mozliwosci ustanawia sie te
samg osobe. Jezeli matoletni przed przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej byli umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy i przybyli
wraz z 0sobg sprawujgcg nad nimi te piecze, sad ustanawia te osobe opiekunem
tymczasowym dla wszystkich tych matoletnich.(art. 25 ust.7),

sposdb transliteracji imion i nazwisk oséb zapisanych w alfabecie ukrairiskim:
- wiekszo$¢ uchodZcéw ma juz nowe dokumenty wydane w Ukrainie i wéwczas
nalezy zachowac te pisownie,
-z art. 4 ust 6 ustawy o pomocy wynika, ze do zapisu danych osobowych nalezy
stosowal ustawe o zawodzie tfumacza przysiegtego, ale pamieta¢ nalezy ze
transliteracja jest okreslona w ukrainskich przepisach
Art. 14 ust 2 ustawy z dnia 25.11.2004 roku o zawodzie ttumacza wskazuje,

ze dokonujgc ttumaczenia imion i nazwisk z jezykdw niepostugujgcych sie



alfabetem tacinskim lub postugujgcych sie innym systemem pisma, ttumacz

dokonuje transliteracji lub transkrypcji tych imion i nazwisk na podstawie
dokumentéw podrézy lub ich kopii, a w przypadku braku tych dokumentéw
dokonuje ttumaczenia zgodnie z regutami pisowni obowigzujgcymi w kraju,
w ktdrym zostat sporzgdzony ttumaczony dokument.

Transliteracja jest wykonywana zgodnie z Uchwatg Gabinetu Ministrow
Ukrainy z dnia 27 stycznia 2010 r. nr 55 «O standaryzacji transliteracji alfabetu
ukrainskiego na alfabet tacinski»

Doreczenia postanowienia o ustanowieniu opiekuna tymczasowego (art.

25 ust 16 ustawy), nalezy zawsze dokonaé¢ uczestnikom postepowania,
wtasciwej jednostce opieki spotecznej, wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
pobytu matoletniego kierownikowi powiatowego centrum pomocy rodzinie
i Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej (rodzice nie sg uczestnikami skoro
sg w Ukrainie i doreczenia sg niemozliwe).

Jezelipostanowienie wydane byto na posiedzeniu niejawnym odpisy postanowienia

nalezy doreczyc¢:

- wnioskodawcy z pouczeniem o sposobie i terminie ztozenia wniosku
0 sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia oraz sposobie, terminie wniesienia
apelacji, a takze o skutecznosci i wykonalnosci postanowienia,

- opiekunowi tymczasowemu, jezeli nie byt wnioskodawcg wraz z odpisem
whiosku i zatgcznikami o sposobie i terminie ztozenia wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia orzeczenia oraz sposobie, terminie wniesienia apelacji, a takze
o skutecznosci i wykonalnosci postanowienia,

- wtasciwej jednostce opieki spotecznej oraz wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce pobytu matoletniego kierownikowi PCPR wraz z odpisem wniosku
i zatgcznikami,

- Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej,

d. postanowienie jest skuteczne i wykonalne z chwilg ogtoszenia , a gdy ogtoszenia

nie byto — z chwilg jego wydania — art. 25 ust 17 ustawy.

5. Zakres praw i obowigzkédw opiekuna tymczasowego - art. 25 ust.2 ustawy

0 pomocy.
Jesli Sad opiekunczy przy ustanowieniu nie okreslit inaczej zakresu praw



i obowigzkéw, opiekun tymczasowy jest upowazniony do reprezentowania

matoletniego oraz sprawowania pieczy nad jego osobg i majgtkiem. Opiekun
tymczasowy powinien uzyskiwac¢ zezwolenie sgdu opiekunczego we wszelkich

wazniejszych sprawach, ktére dotyczg osoby lub majgtku matoletniego.

Ustawa zatem daje podstawe do rozwazenia, czy w celu unikniecia powtarzajgcych
sie wnioskéw o zezwolenie na dokonanie czynnosci od razu w postanowieniu
ustanawiajgc opiekuna tymczasowego rozszerzy¢ jego uprawnienia do takich
czynnosci jak wybor szkoty, wybor poradni POZ, podjecia terapii psychologicznej
badz innej. Takie rozstrzygniecie winno by¢ preferowane.

. Nadzér nad realizacjg praw i obowigzkéw opiekuna tymczasowego sprawuje

osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych - w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych
na podstawie przepisdw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818) alboinna jednostka
organizacyjna wskazana przez woéjta, burmistrza, prezydenta miasta witasciwe ze

wzgledu na miejsce pobytu matoletniego — art. 25 ust 2 ustawy o pomocy.

. Ustanowienie rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka w trybie art. 27

ust 1 i 2 ustawy — w sytuacji, gdy nie bedzie mozliwosci ustanowienia opiekuna
tymczasowego. W zwigzku z naptywem do Polski coraz wiekszej liczby dzieci
pozbawionych opieki (a nawet ewakuacja catych doméw dziecka) w art. 27 ustawy
0 pomocy ztagodzono zasady ustanawiania pieczy zastepczej oraz funkcjonowania
rodzinnych domoéw dziecka. Sgd moze powierzy¢ powyzsze funkcje rodzinom, ktére
nie spetniajg warunkéw dotyczacych odbycia typowo obowigzkowych szkolen.
Kandydat do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, bedacy obywatelem Ukrainy przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, sktada oswiadczenie, ze
spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1-4 oraz ust. 2 ustawy z dnia



9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Oswiadczenie

to skfada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia(art. 25 ust. 2a).

8. Ewidencja matoletnich. Mafoletni obywatel Ukrainy, ktory przybyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki osoby sprawujgcej faktyczng piecze nad nim,
oraz matoletni obywatel Ukrainy, ktéry przybyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i przed przybyciem byt umieszczony w pieczy zastepczej na terytorium
Ukrainy, podlega wpisowi do ewidencji, zwane] dalej ,ewidencjg matoletnich”.
(Art. 25a. 1.). Rejestr w ocenie ustawodawcy ma poprawié¢ bezpieczenstwo
matoletnich.

Podsumowanie:

Polska granice przekraczajg tysigce ukrainskich dzieci, z ktérych czes¢ przybyta bez
rodzicéw, a pod opiekg 0sdb z rodziny lub znajomych lub bez jakiejkolwiek opieki oséb
dorostych. Ich status pobytowy oraz sytuacja formalno-prawna pozostaje niezwykle
ztozona. Wprowadzona instytucja opiekuna tymczasowego moze utatwi¢ biezgce
najpilniejsze sprawytakie jak zapisanie dziecka do szkoty, zapewnienie opiekilekarskiej.
Jednakze brak weryfikacji osdéb sprawujacych funkcje opiekuna tymczasowego
moze w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do naruszenia dobra matoletnich dzieci
i narazi¢ je na niebezpieczenstwo naduzy¢, wykorzystywania, dziatania podziemia
adopcyjnego, a nawet handlu ludZmi. Z tych wzgledédw wole ustawodawcy, aby
postepowania toczace sie na podstawie art. 25-27 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej trwaty 3

dni nalezy jednak traktowac jako postulat o charakterze instrukcyjnym.

Sady opiekunicze nie mogg traci¢ z oczu dobra dziecka jako naczelnej zasady prawa
rodzinnego. Skoro opiekunem tymczasowym moze zostac nie tylko najblizsza rodzina,
ale takze przyjaciel rodziny, czy tez nawet osoba obca, to nawet przy zachowaniu
szybkosci postepowania sgdy opiekuricze winny zachowywac czujnosé, kierowac sie
zasadamidoswiadczeniazyciowegoijedynie wszczegdlnie oczywistych, uzasadnionych

przypadkach mogg ograniczy¢ postepowanie do dowoddéw z dokumentow. Jesli jest



to konieczne sady opiekuricze powinny prowadzi¢ postepowanie dowodowe i poza

wystuchaniem matoletniego dziecka i kandydata na opiekuna tymczasowego np.
zleci¢ wywiad srodowiskowy. W tego typu sprawach matoletni nie jest w stanie
samodzielnie weryfikowaé rzetelnosci dziatarn podejmowanych w jego sprawie
zaréwno przez organy prowadzace postepowanie, jak tez przez jego prawnych
reprezentantéw. Dodatkowym mechanizmem utatwiajagcym kontrole nad opieka
bedzie z pewnoscig utworzony rejestr matoletnich, dzieki ktéremu mozliwe bedzie
monitorowanie sposobu, a takze miejsca i czasu udzielonej opieki dzieciom z Ukrainy.

Ustawodawca wprowadzajgc nowe regulacje do prawa krajowego szybko reaguje na
rozne, czesto ztozone sytuacje, w ktérych moze znalez¢ sie matoletni przebywajgcy
na terenie Polski bez opieki. Problematyczna moze okazac sie z czasem wydolnos¢
polskiego wymiaru sprawiedliwosci, a w szczegdlnosci sgdéw opiekunczych, ktére
czesto byty marginalizowane, od lat cierpig na brak etatow sedzidw i asystentow, co
powodowato ciggty wzrostilosci spraw w referatach i postepowaniach wykonawczych.
Wydaje sie zatem konieczne wzmocnienie kadrowe pionu rodzinnego i rozwazenie
zmiany w ustawie o ustroju sgdéw powszechnych, ktéra umozliwitaby orzekanie
asesorom sadowym w sprawach rodzinnych i nieletnich.

35



Orzecznictwo Sgdu Apelacyjnego w Lodzi

Wyrok
z dnia 5 pazdziernika 2021 r. Ill AUa 2127/20
Przewodniczaca: SSA Jolanta Wolska

1. Uwzgledniajac zasade powszechnosci ubezpieczen spotecznych nalezy przyjac,
ze wspodlnik dwuosobowe] spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktory posiada
czes$¢ udziatéw zapewniajgcg mu prawo do samodzielnego decydowania o wynikach
zgromadzenia wspolnikéw i niemal wytgczne prawo do zysku oraz ktéry — wskutek
petnienia funkcji jednoosobowego zarzadu — ma nieskrepowang mozliwos¢ samo-
dzielnego decydowania o biezgcej dziatalnosci spotki, podlega ubezpieczeniom spo-
tecznym, jako osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg (art. 8 ust.
6 pkt 4 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 423 z pdzn. zm.).

2. Prawidtowa wyktadnia art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych w zw. z art. 9 ust. 6a ustawy prowadzi do wnio-
sku, ze osoby pobierajgce zasitek dla bezrobotnych obowigzkowo podlegajg ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym z tego tytutu, wytgcznie w wypadku, jezeli nie
majg innych tytutow rodzacych obowigzek ubezpieczen spotecznych.

Sad Apelacyjny w todzi, Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, po rozpoznaniu
na rozprawie w dniu 8 wrzesnia 2021 r. w todzi sprawy W. W. przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w t. o podleganie ubezpieczeniom spotecznym
i ubezpieczeniu zdrowotnemu na skutek apelacji W. W. i Zaktadu Ubezpieczen Spotec-
znych | Oddziat w t. od wyroku Sadu Okregowego w t. z dnia 5 listopada 2020 r.,

1. z apelacji organu rentowego zmienia zaskarzony wyrok w pkt 1i 3 w ten sposdb, ze
oddala odwotanie oraz zasgdza od W. W. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
| Oddziat w t. kwote 180 ztotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
w | instancji;

2. oddala apelacje W. W.,;
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3. zasgdza od W. W. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w t. kwote
480 ztotych tytutem zwrotu kosztdw zastepstwa procesowego w drugiej instancji.

Z uzasadnienia

Decyzjg zdnia5 listopada 2020r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w t. stwier-
dzit, ze W. W.,, jako wspdlnik jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
Grupa B. (...) sp. z 0.0., podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym,

tj. ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu od
dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia 1 stycznia 2018 r. Miesieczne podstawy wymiaru skta-
dek z tego tytutu wynosza: na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (emerytalne,
rentowe oraz wypadkowe) za miesigce od stycznia do grudnia 2014 r. — 2.247,60 zto-
tych, za miesigce od stycznia do grudnia 2015 r. — 2.375,40 ztotych, za miesigce od
stycznia do grudnia 2016 r. — 2.433 ztotych, za miesigce od stycznia do grudnia 2017 r.
—2.557,80 ztotych, za styczen 2018 r. — 85,99 ztotych; na obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne za miesigce od wrzesnia do grudnia 2011 r. — 5.408,62 ztotych, za miesigce
od stycznia do grudnia 2012 r. — 5.656,62 ztotych, za miesigce od stycznia do grud-
nia 2013 r. — 5.816,26 ztotych, za miesigce od stycznia do lutego 2014 r. — 6.008,96
ztotych, za miesigce od marca do grudnia 2014 r. — 3.004,48 ztotych, za miesigce od
stycznia do grudnia 2015 r. — 3.104,57 ztotych, za miesigce od stycznia do grudnia
2016 r. — 3.210,60 ztotych, za miesigce od stycznia do grudnia 2017 r. — 3.303,13
ztotych, za miesigce od stycznia do grudnia 2018 r. — 3.554,93 ztotych, za miesigce
od stycznia do maja 2019 r. — 3.803,56 ztotych. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze
jak wynika z danych zapisanych w systemie informatycznym, od dnia 1 grudnia 2014
r. do dnia 1 stycznia 2018 r. bycie wspdlnikiem jednoosobowe] spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia G. (...) sp. z o0.0. jest dla wnioskodawcy jedynym tytutem do
ubezpieczen spotecznych. Tym samym z tego tytutu obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym odwotujgcy sie podlega w okresie od 1 grudnia 2014 r. do dnia 1 stycznia
2018 r. W zwigzku z powyzszym winien zgtosic sie do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych w ww. okresie oraz rozliczy¢ nalezne sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne od wskazanych podstaw wymiaru.

W odwotaniu od tej decyzji W. W. wnidst o jej uchylenie w catosci oraz zasgdzenie
na jego rzecz kosztéw procesowych wedtug norm przepisanych. Zaskarzonej decyzji
zarzucit:

1. naruszenieart.83ust.1pktl1i3,art.6ust.1pkt5,art.8ust.6 pkt 4, art. 12 ust. 1, art. 13
pkt 4, art. 18 ust. 8, art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
naruszenie art. 81 ust. 2, art. 82 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkdw publicznych, poprzez btedne ich zastosowanie, ktére do-



prowadzito do przyjecia, ze podlega — jako jednoosobowy wspélnik spétki G. (...) sp.
Z 0.0. — ubezpieczeniom spotecznym w zakresie okreslonym w zaskarzonej decyzji;

2. naruszenie art. 151 § 1 k.s.h,, poprzez jego btedng interpretacje
polegajagcg na przyjeciu, ze spdétka z o0.0., w ktorej sg dwaj wspdlnicy,
z ktérych jeden ma 5 udziatdow na 100 udziatdw, jest spoétkg jednoosobowsg;

3. btedne ustalenie, ze 5 udziatéw w spodfce z o0.0. jest iluzoryczne.

W odpowiedzi na odwotanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie oraz zasgdzenie
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych, wskazujac, ze — w jego
ocenie — za niemal jedynego wspdlnika spotki z 0.0. na pewno nalezy traktowac
wspodlnika, ktéry posiada, co najmniej 90% udziatéw. Odnoszac sie do argumen-
tacji podniesionej w odwotaniu, wskazat, ze konsekwencje traktowania niemal je-
dynego wspdlnika z o.0., tak jak jedynego wspdlnika, dotyczg zaréwno kwestii
niedopuszczalnosci zatrudnienia takiej osoby w spotce na podstawie umowy o prace,
jak i podlegania przez wspdlnika ubezpieczeniom spotecznym przewidzianym na za-
sadach dotyczacych osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza.

Wyrokiem z dnia 5 listopada 2020 r., Sad Okregowy w t. zmienit zaskarzong decyzje
tylko w ten sposdb, ze stwierdzit, iz W. W. nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym, tj. ubezpieczeniu emerytalnemu, ubezpieczeniom rentowym oraz ubez-
pieczeniu wypadkowemu od dnia 8 maja 2015 r. do dnia 6 lutego 2016 r. (pkt 1 wyro-
ku), oddalit odwotanie w pozostate] czesci (pkt 2 wyroku), znidst wzajemnie pomiedzy
stronami koszty zastepstwa procesowego (pkt 3 wyroku).

Sad Okregowy opart swoje rozstrzygniecie na nastepujacych ustaleniach
i rozwazaniach:

Ubezpieczony W. W. w okresie od 4 listopada 1994 r. do 31 stycznia 2016 r. prowa-
dzit dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg W. W. wspdlnik spoétki cywilnej (...). Wpis
dotyczacy prowadzenia owej dziatalnosci gospodarczej podlegat wykresleniu w dniu
1 lutego 2016 .

G. (...) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w t. zostata zarejestrowana w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym w dniu 13 maja 2008 r. Przedmiotem dziatalnosci
spotki jest m.in. realizacja projektéw budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem
budynkow, sprzedaz hurtowa komputerdw, sprzetu elektronicznego, transport dro-
gowy towaréw. Na podstawie danych z rejestru, W. W., jako jej wspdlnik, posiadat 95
udziatéw o tacznej wartosci 47.500 ztotych, z kolei wysokos$¢ kapitatu zaktadowego
wynosita 50.000 ztotych (okres od dnia 2 wrzesnia 2011 r. do dnia 29 maja 2019 r.).
Zgodnie z aktem notarialnym z dnia 24 stycznia 2008 r., kapitat zaktadowy spotki wy-
nosit 50.000 ztotych i dzielit sie na 100 rownych i niepodzielnych udziatéw, po 500 zto-



tych kazdy. Udziaty w kapitale zaktadowym spétki zostaty objete i pokryte wktadami
pienieznymi w nastepujacy sposdb:

1. W. W. objat 85 udziatéw o wartosci nominalnej 500 ztotych kazdy, tj. o tgcznej
wartosci nominalnej 42.500 ztotych,

2. Z. S. objat 15 udziatéw o wartosci nominalnej 500 ztotych kazdy, tj. o tgcznej
wartosci nominalnej 7.500 ztotych.

Zgodnie z uchwatg z dnia 16 sierpnia 2011 r., zarzad spotki z 0.0. G. (...) w t. wyrazit
zgode na zbycie przez W. W. 5 udziatdw w spétce o wartosci nominalnej 2.500 ztotych
za cene 2.500 ztotych na rzecz M. W.

Zgodnie z zawartg w dniu 2 wrzesnia 2011 r. umowa sprzedazy udziatéw, Z. S. sprzedat
whioskodawcy 15 udziatéw w spoéfce z ograniczong odpowiedzialnoscia G. (...) w L.
Decyzjg z dnia 25 listopada 2016 r. Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych | Oddziat w t.
stwierdzit, iz W. W. nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, ren-
towym, chorobowemu i wypadkowemu od dnia 4 maja 2016 r, jako pracownik u ptat-
nika sktadek G. (...) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w t.

Wyrokiem z dnia 29 marca 2018 r., Sgd Okregowy w t. umorzyt postepowanie od
decyzji z dnia 25 listopada 2016 r . i oddalit odwotanie wnioskodawcy.

Wyrokiem z dnia 18 lutego 2019 r. Sad Apelacyjny w t., oddalit apelacje W. W. od
wyroku Sadu Okregowego w t. z dnia 29 marca 2018 .

Jak wynika z zawartych w dniu 30 maja 2019 r. umow sprzedazy, skarzacy sprzedat 10
udziatéw na rzecz R. S., 10 udziatdw na rzecz M. W. oraz 15 udziatéw na rzecz K. G.
Pismem z dnia 9 wrzesnia 2019 r. ZUS powiadomit wnioskodawce o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiocie obowigzku ubezpieczen i usta-
lenia podstaw wymiaru sktadek z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci,
jako wspdlnik jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia G. (...) w t.
Jednoczesnie wskazano, ze z danych KRS na dzien 6 wrzesnia 2019 r., wnioskodawca
posiadat 95 udziatéw przedmiotowej spotki o tgcznej wartosci 47.500 ztotych, pod-
czas gdy kapitat spétki wynosi 50.000 ztotych. Skarzacy posiadat 95% udziatow tej
spotki, natomiast 5% udziatéw posiadat drugi wspdlnik M. W.

Decyzja z dnia 18 wrzesnia 2020 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w t.
zmienit decyzje z dnia 5 listopada 2019 r., w pkt 2a okreslajgcym miesieczne podstawy
wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne dla W. W., jako wspdlnika
jednoosobowe] spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia G. (...), w ten sposéb, ze
zapis 01-12/2014 r. — 2.247,60 ztotych zastgpit zapisem 12/2014 r. — 2.247,60 ztotych.
W pozostatej czesci decyzja pozostata w mocy.

Whioskodawca od dnia 6 lutego 2015 r. nabyt status osoby bezrobotnej, natomiast
w okresie od 8 maja 2015 r. do 6 lutego 2016 r. pobierat zasitek dla bezrobotnych.



Sad Okregowy uznat, ze odwotanie zastuguje w czesci na uwzglednienie.

Wskazat, ze w mysl art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2020 r., poz. 266), obowigzkowo ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym podlegajg, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne,
ktdre na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami prowadzgcymi pozarolniczg
dziatalno$¢ oraz osobami z nimi wspoétpracujacymi. Obowigzkowo ubezpieczeniu wy-
padkowemu podlegajg osoby podlegajgce ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym (art. 12 ust. 1 ustawy).

Za osobe prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ uwaza sie tez wspdlnika jednoosobo-
wej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz wspdlnikéw spoétki jawnej, koman-
dytowej lub partnerskiej (art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy systemowej).

Sad | instancji podkreslit, ze ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci podlegajg wytacznie osoby fizyczne (w tym wspdlnicy
spotek osobowych i wyjatkowo jedyny wspdlnik jednoosobowej sp. z 0.0.). Osoby
prawne (np. spoétka z o.0., czy akcyjna) nie podlegajg omawianym ubezpieczeniom
— mogg wystepowacé jednak w roli ptatnika. Z kolei wspdlnicy spétek z o0.0. (poza
jednoosobowg), czy akcyjnych, podlegajg ubezpieczeniom spotecznym nie z tytutu
bycia wspdlnikiem (samo bycie wspdlnikiem nie stanowi tytutu ubezpieczeniowego,
chyba Ze jest to jednoosobowa spodtka z 0.0.), a z innych tytutéw (umowy o prace,
umowy zlecenia, itd.).

Sad Okregowy zwazyt, ze okres podlegania obowigzkowi ubezpieczen okresla art.
13 pkt 4 ustawy systemowej, zgodnie z ktdrym osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalno$¢ obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowe-
mu podlegajg w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia za-
przestania wykonywania tej dziatalnosci, z wytgczeniem okresu, na ktéry wykonywa-
nie dziatalnosci zostato zawieszone, czy to pierwotnie na podstawie przepisow o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, nastepnie za$ na podstawie art. 36a oraz przepiséw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow.

Kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi pod-
lega zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych, w terminie 7 dni od daty powstania
obowigzku ubezpieczenia. Obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych osdb,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 10, z zastrzezeniem ust. 2, nalezy do tych oséb
(art. 36 ust. 1, 3 i 4 ustawy).

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczo-
nych, o ktédrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 5a, stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek,



ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowej
wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Z kolei, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy systemowej, za miesigc, w ktérym nastgpito
odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub ich ustanie
i jezeli trwaty one tylko przez cze$¢ miesigca, kwote najnizszej podstawy wymiaru
sktadek zmniejsza sie proporcjonalnie, dzielgc jg przez liczbe dni kalendarzowych
tego miesigca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu.

Natomiast podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie wypadkowe ww. oséb,
w mysl art. 20 ust. 1 tej ustawy, stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i ubezpieczenie rentowe, z zastrzezeniem ust. 2.

Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. (tekst jednoli-
ty: Dz. U. z 2021 r., poz. 1285) o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych. osoby spetniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami
spotecznymi, ktére sg osobami prowadzacymi dziatalnos¢ pozarolniczg, podlegaja
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Przy tym na podstawie art. 5 pkt 21 tej
ustawy, uzyte w ustawie o Swiadczeniach okreslenie osoby prowadzacej dziatalnos¢
pozarolniczg, oznacza osobe, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy systemowe;j.
W konsekwencji, art. 5 pkt 21 ustawy o swiadczeniach wyraznie odsyta do ustawy
systemowej w zakresie pojecia osoby prowadzacej dziatalnos¢ pozarolniczg, ktére
precyzuje — jako przepis szczegdlny — art. 8 ust. 6 ustawy systemowej. Art. 8 ust.
6 ustawy systemowej definiuje osobe prowadzacy pozarolniczg dziatalnos¢, w za-
kresie zaréwno ubezpieczenn spotecznych, jak i ubezpieczenia zdrowotnego, co
wyraznie wynika z jego tresci. Jako dwie odrebne podstawy uznania danej osoby za
osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ uwaza sie: w pkt 1 osobe prowadzacy
pozarolniczg dziatalnos$¢ gospodarczg na podstawie przepisdow o dziatalnosci gospo-
darczej lub innych przepiséw szczegélnych oraz w pkt 4 m.in. wspdlnika jednoosobo-
wej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W konsekwencji wspdlnicy spotki jawnej, a takze komandytowej, partnerskiej
i wspolnicy jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, stosownie do
tresdci art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o swiadczeniach, podlegajg obowigzkowi ubez-
pieczenia zdrowotnego, jako osoby spetniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami
spotecznymi, ktére prowadzg dziatalnos¢ pozarolnicza.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 tej ustawy, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne oséb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego wtgcznie z wyptatami
z zysku, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku



Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski. Sktadka w nowej wysokosci
obowigzuje od dnia 1 stycznia do 31 grudnia danego roku i jest miesieczna i niepo-
dzielna. Powotany przepis stosuje sie do sktadek naleznych za okres od dnia 1 marca
2009 .

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest miesieczna i niepodzielna oraz zgodnie
z art. 69 ust. 1 ustawy, obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego powstaje i wygasa
w terminach okreslonych w przepisach o ubezpieczeniach spotecznych.

Zgodnie z art. 82 ust. 3 i 4 ww. ustawy, jezeli ubezpieczony prowadzacy dziatalnosé
pozarolniczg uzyskuje przychody z wiecej niz jednego z rodzajéw dziatalnosci
okreslonych w ust. 5, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana odrebnie od
kazdego rodzaju dziatalnosci, z zastrzezeniem ust. 4. Jezeli ubezpieczony prowadzacy
dziatalno$¢ pozarolniczg uzyskuje przychody z wiecej niz jednej spoétki w ramach tego
samego rodzaju dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1-5, sktadka na ubezpiecze-
nie zdrowotne optacana jest odrebnie od kazdej prowadzonej spoétki.

Jak stanowi art. 87 ust. 1 ww. ustawy, osoby i jednostki organizacyjne, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 2, art. 84, art. 85 i art. 86, s3 obowigzane, bez uprzedniego
wezwania, optaci¢ i rozliczyé sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesigc
kalendarzowy, w trybie i na zasadach oraz w terminie przewidzianych dla sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, a jezeli do tych oséb i jednostek nie stosuje sie przepiséw
0 ubezpieczeniu spotecznym —w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca.

Sad Okregowy stwierdzit, ze kwestia sporna w sprawie sprowadzata sie do ustale-
nia, czy wnioskodawca W. W., jako wspdlnik jednoosobowej spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscia G. (...), podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym, tj.
emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu od 1 grudnia 2014 r. do 1 stycznia 2018
r., a tym samym, czy winien rozliczy¢ nalezne mu sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne od podstaw wymiaru wskazanych w tresci zaskarzonej de-
cyzji. Organ rentowy stat na stanowisku, ze w ujeciu art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy syste-
mowej, za osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢ uwaza sie rowniez wspdlnika
jednoosobowe] spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, zas na gruncie niniejszej
sprawy, odwotujacego sie — w kontekscie posiadania przez niego 95% udziatéw w G.
(...) sp. z 0.0.

Skarzgcy stat na stanowisku, iz legalng definicje spotki jednoosobowej zawiera art.
151 § 1 k.s.h. Natomiast spdtka z udziatem witasnosciowym 5 i 95 udziatéw, nie jest
W rozumieniu przytoczonego przepisu spotka jednoosobowg. Tym bardziej, ze prze-
pisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, czy ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych, nie zawierajg owej definicji. Przy-
toczone ustawy nie zawierajg takze okreslenia, jakim jest wspdlnik iluzoryczny.



Sad Okregowy uznat, ze z takim stanowiskiem nie sposdb sie zgodzié. Zauwazyt, ze
kwestia zwigzana z proporcjg udziatdw w spoéfce byta juz wielokrotnie rozwazana
przez Sad Najwyzszy. Sad ten nie sprecyzowat pojecia ,niemal jedyny udziatowiec”
lub ,udziatowiec iluzoryczny”, co nasuwa pytanie, przy jakim stosunku udziatéw
w kapitale spétki, dominujacy wspdlnik staje sie wspdlnikiem nieomal jedynym.
Pomimo wystepowania w spdétce dwdch wspdlnikdow, to zgodnie z interpretacjg
dokonang przez Sad Najwyzszy (sygn. akt | UK 8/11), w jednakowy sposdb oceniana
winna by¢ sytuacja jedynego, jak i ,niemal jedynego” wspdlnika spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Jesli udziat jednego ze wspdlnikéw wynosi 99/100, a drugiego
1/100, to udziat tego drugiego jest udziatem iluzorycznym. Wspdlnik, ktéry posiada
99/100 udziatow, jest de facto jedynym wspdlnikiem spotki. Wspdlnik jednoosobowej
spotki z 0.0. podlega ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, bo jego status wtascicielski powoduje, ze nie moze skutecznie zawrzeé
ze sobg ani umowy o prace, ani innej umowy o odptatne zarzagdzanie majgtkiem
spotki, gdyz nie zachodzi przestanka odptatnosci pracy.

Zdaniem sadu | instancji, w swietle powyzszego nalezato uznac, ze wnioskodawca,
dysponujac 95% udziatéw przedmiotowej spotki, byt dominujgcym (prawie jedynym)
wspolnikiem spétki. Posiadane przez niego udziaty stanowity zdecydowang wiekszos¢
w stosunku do udziatéw pozostatych wspdlnikéw.

W mysl art. 104 ust. 1 i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity: Dz. U. 2020 r., poz. 1409),
obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, bez stosowania ogra-
niczenia, o ktérym mowa w art. 19 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca, co najmniej minimalne wynagrodze-
nie za prace, optacajg osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé za okres trwania
obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych w trybie i na zasadach prze-
widzianych dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Zgodnie z dyspozycjg art. 17 ust. 3 ustawy systemowej, sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, ubezpieczeni niewymienieni w ust.
1, miedzy innymi osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, sami
obliczajg i przekazujg co miesigc do Zaktadu.

Na mocy art. 46 ust. 1 ww. ustawy, ptatnik sktadek jest obowigzany wedtug zasad
wynikajgcych z przepisdw ustawy obliczaé, potragcac z dochodéw ubezpieczonych,
rozlicza¢ oraz optacac nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy.

Sad Okregowy stwierdzit, ze z uwagi na tres$é przytoczonych przepiséw oraz bezsporng
okoliczno$¢, iz w okresie prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jako



wspaolnik jednoosobowej spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, wnioskodawca nie
dopetnit obowigzku zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych oraz optacenia naleznych
sktadek, organ rentowy wydat zaskarzong decyzje o podleganiu przez W. W. ubezpie-
czeniom spotecznym, ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz okreslit miesieczne podsta-
wy wymiaru skfadek.

Sad | instancji zaznaczyt, ze z chwilg wniesienia odwotania, skarzacy stat sie strona
procesu, a organ rentowy jego przeciwnikiem procesowym. Podporzgdkowanie sie
obowigzujgcym w procesie cywilnym zasadom, w tym zasadzie kontradyktoryjnosci,
wymaga aby strony powotywaty dowody na poparcie swych twierdzen, albowiem
sady ustalajg fakty na podstawie dowodow. Sad nie jest zobowigzany do poszuki-
wania dowodéw z urzedu, gdyz w mysl zasady kontradyktoryjnosci, ciezar dowodu
spoczywa na stronach. To strony sg dysponentem toczacego sie postepowania do-
wodowego i to one ponoszg odpowiedzialnos¢ za jego wynik. Powyzsze wynika z art.
3 k.p.c., ktéry wskazuje, ze na stronach spoczywa obowigzek dawania wyjasnien, co
do okolicznosci sprawy zgodnie z prawdg i przedstawiania dowoddw na ich poparcie.

Sad Okregowy nadto zwazyt, ze w niniejszej sprawie nalezato réwniez zwrdcic uwage
na okres pobierania przez wnioskodawce zasitku dla bezrobotnych od dnia 8 maja
2015 r. do dnia 6 lutego 2016 r. Nie ulega watpliwosci, ze okres ten jest, co do zasady
okresem sktadkowym (art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z art. 79 ust. 1 ustawy o promoc;ji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy) i tym samym zaliczany jest do okresow sktadkowych
uwzglednianych przy ustalaniu prawa do emerytury.

Ustawodawca wymienit okresy sktadkowe w art. 6, a okresy niesktadkowe w art. 7
ustawy emerytalno — rentowej i nie ma dowolnosci w kwalifikowaniu tych okreséw.
Okresami sktadkowymi sg te, za ktére sktadka zostata faktycznie zaptacona lub okresy
bez sktadki, wymienione enumeratywnie, ktdére zaliczone zostaty do okreséw skfad-
kowych, mimo nieoptacania sktadek.

Do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych
oraz okresow sktadkowych zalicza sie okresy pobierania zasitku.

Art. 79 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi, ze
okresy pobierania zasitku wlicza sie m.in. do okreséw sktadkowych w rozumieniu
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Decydujace
znaczenie dla ustalenia okresu pobierania zasitku ma moment nabycia prawa do za-
sitku.

Majac na uwadze przytoczone okolicznosci, Sad Okregowy na podstawie art. 47714 §
2 k.p.c. zmienit zaskarzong decyzje w ten sposéb, ze stwierdzit, iz W. W. nie podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym, tj. ubezpieczeniu emerytalnemu, ubez-



pieczeniom rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu od dnia 8 maja 2015 r. do
dnia 6 lutego 2016 r., a na podstawie art. 47714 § 1 k.p.c. w pozostatej czesci odwo-
tanie, jako bezzasadne, oddalit.

Sad Okregowy nie podzielit przy tym zapatrywania organu rentowego, ze zasitek dla
bezrobotnych byt Swiadczeniem nienaleznym, bowiem nie zostato to — w jego ocenie
—w zaden sposob dowiedzione. Wnioskodawca nabyt prawo do zasitku dla bezrobot-
nych na mocy decyzji administracyjnej, ktdra nie zostata zmieniona, czy uchylona.

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na podstawie art. 100 k.p.c., ktéry
stanowi, ze w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia zgdan, koszty bedg wzajemnie
zniesione lub stosunkowo rozdzielone. W razie czesciowego uwzglednienia zgdania
pozwu, przepis ustanawia zasade wzajemnego zniesienia lub stosunkowego rozdzie-
lenia kosztéw. Decyzja o tym, czy winny by¢ one wzajemnie zniesione, czy stosunko-
wo rozdzielone, uwzglednia przestanki stusznosci. Wzajemne zniesienie kosztéw pro-
cesu miedzy stronami jest stuszne woéwczas, gdy obie strony s3 w takim samym lub
zblizonym stopniu przegrywajacym i wygrywajacym, a zarazem wysokos$¢ kosztow
kazdej z nich jest zblizona. Sad Okregowy uznat za zasadne zastosowaé powyzszg
zasade i orzekt o wzajemnym zniesieniu pomiedzy stronami kosztédw zastepstwa pro-
cesowego.

Wyrok Sadu Okregowego zaskarzyt apelacjg zaréwno odwotujacy sie, jak i organ ren-

towy.

Organ rentowy zaskarzyt wyrok Sadu Okregowego w czesci, w zakresie jego pkt 1 3,

zarzucajac mu naruszenie:

1) przepiséw prawa materialnego, tj.:

- art. 6 ustawy emerytalnej, poprzez jego btedne zastosowanie,

- art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy systemowej, poprzez jego btedng wyktadnie, ewentualnie
jego niezastosowanie,

- art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej, poprzez jego btedng wyktadnie, ewentualnie
jego niezastosowanie,

- art. 13 pkt 4 ustawy systemowej, poprzez jego pominiecie,

- art. 9 ust. 2, 2a i 2b ustawy systemowej, poprzez pominiecie jego tresci oraz

2) przepisow prawa procesowego, tj. art. 1562 k.p.c., poprzez jego niezastosowanie.

Organ rentowy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku w czesci zaskarzonej, po-
przez oddalenie odwotania oraz zasgdzenie kosztdw zastepstwa procesowego za
l'i Il instancje wedtug norm przepisanych, ewentualnie o uchylenie wyroku w czesci

zaskarzonej i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w t. do ponownego rozpa-

trzenia i rozstrzygniecia o kosztach zastepstwa procesowego.

Zastepowany profesjonalnie W. W. zaskarzyt wyrok sadu | instancji w czesci, tj. w zakre-



sie, w ktorym sad oddalit odwotanie ubezpieczonego w czesci wraz z rozstrzygnieciem
o kosztach procesu. sgdowi | instancji zarzucit naruszenie prawa materialnego:

1) art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. 2020 r., poz. 1291), przez jego btedna wyktadnie
polegajacg na przyjeciu, ze desygnatem pojecia ,,spétka jednoosobowa” jest spotka
kapitatowa, w ktérej udziaty albo akcje nie nalezg wytgcznie do jednego wspdlnika;

2) przez niezastosowanie w stanie faktycznym sprawy art. 4 § 1 pkt 3 w zw. z art.
151 § 1 k.s.h. (tekst jednolity: Dz. U. 2020 r.,, poz. 1526), definiujgcych legalne
pojecie jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, mimo ze ustawa
o systemie ubezpieczen spotecznych definicji jednoosobowe]j spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia nie zawiera;

3) przez zastosowanie w stanie faktycznym sprawy art. 6 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 12 ust.
1, w zw. z art. 13 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w zwigzku z art.
66 ust. 1 pkt 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1875)
i uznanie, iz ubezpieczony podlegat obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym oraz wypadkowemu z tytutu prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej w okresach od 1 grudnia 2014 r. do 7 maja 2015 r. oraz od 7 lutego 2016
r. do 1 stycznia 2018 r. oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty, wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku w czesci,
tj. poprzez uwzglednienie odwotfania ubezpieczonego w pozostatej czesci i stwier-
dzenie, ze ubezpieczony nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym oraz wypadkowemu takze w okresie od 1 grudnia 2014 r. do 7 maja 2015
r.oraz od 7 lutego 2016 r. do 1 stycznia 2018 r. oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz
0 zasadzenie od pozwanego na rzecz ubezpieczonego zwrotu kosztéw postepowania,
w tym kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje, wedtug norm przepisa-
nych.

Na rozprawie przed Sgdem Apelacyjnym organ rentowy zastepowany profesjonalnie
popart wtasng apelacje, wnidst o oddalenie apelacji strony przeciwnej oraz wnidst
o0 zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych w kwocie
480 ztotych.

W. W. nie odnidst sie do tresci apelacji organu rentowego.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

Apelacja odwotujacego sie jest bezzasadna, natomiast apelacja organu rentowego
skutkuje zmiang zaskarzonego wyroku w zakresie przez niego zaskarzonym.

W odniesieniu do apelacji W. W., dotyczacej tej czesci wyroku, w ktérej oddalono
jego odwotanie, Sgd Apelacyjny podzielit zapatrywania sgdu | instancji, jego ustalenia



faktyczne oraz dokonang ocene prawng. Wywdéd Sadu Okregowego, co do ram czaso-
wych, w ktérych uznat on podleganie przez W. W. ubezpieczeniom spotecznym oraz
ubezpieczeniu zdrowotnemu, jako wspdlnika jednoosobowej spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, sad odwotawczy podziela.

Kwestig sporng w sprawie niniejszej jest to, czy W. W. podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia 1 stycznia 2018 r.
W zaskarzonym wyroku sad | instancji uznat, ze w tym czasie, za wyjatkiem okresu od
dnia 8 maja 2015 r. do dnia 6 lutego 2016 r., odwotujgcy sie podlegat ubezpieczeniom
spotecznym, jako wspdlnik jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
W wywiedzionej apelacji wnioskodawca zakwestionowat w oparciu o zarzuty naru-
szenia przepiséw prawa materialnego, przede wszystkim ustalenie Sgdu Okregowego,
ze w kwestionowanym okresie G. (...) sp. z 0.0. bytfa jednoosobowa.

Istotne w tym miejscu jest poczynienie stosownych uwag dotyczacych zastosowa-
nych przez sad | instancji przepisdéw prawa materialnego. Sgd Okregowy opart sie przy
wydaniu rozstrzygniecia w sprawie przede wszystkim na przepisach ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U.
2021 r., poz. 423 z pdzn. zm.), tj. art. 8 ust. 6 pkt 4 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 5.
Zgodnie z trescia art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej, obowigzkowo ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczpospo-
litej Polskiej s osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnosé oraz osobami z nimi
wspotpracujacymi. Natomiast art. 8 ust. 6 ustawy systemowej definiuje rodzaje oséb
ubezpieczonych, stanowigc w pkt 4, ze za osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢
uwaza sie wspodlnika jednoosobowej spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz
wspodlnika spoétki jawnej, komandytowej lub partnerskiej. Na potrzeby dalszego wy-
wodu wypada odnotowaé, ze art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy systemowej wszedt w zycie
z dniem 1 stycznia 2003 r., a zatem obowigzywat w spornym dla stron postepowania
okresie.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, celowosciowa i systemowa wyktadnia art. 6 ust. 1 pkt
5 w zw. z art. 8 ust. 6 ustawy systemowe]j prowadzi do wniosku, ze wspdlnicy jed-
noosobowych spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia byli osobami prowadzacymi
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie przepisdw szczegdlnych w rozu-
mieniu art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej az do czasu wyraznego ustawowego
wskazania ich, jako oséb prowadzgcych jedynie pozarolniczg dziatalnos¢, ktéra z woli
ustawodawcy jest pojeciowo oddzielna od pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
co nastgpito, poprzez dodanie pkt 4 do art. 8 ust. 6 ustawy systemowej z dniem 1
stycznia 2003 r. Dopiero od tej daty wspdlnik jednoosobowej spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia oraz wspélnicy spoétki jawnej, komandytowej lub partnerskiej nie



moga by¢ traktowani, jako osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza
w rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 1 poniewaz z tego kregu zostali wytgczeni, poprzez
wyrazne uznanie ich za osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos$¢ (art. 8 ust. 6 pkt
4 ustawy), ktdre nie s3 osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalnos$¢ gospodarcza
(art. 8 ust. 6 pkt 1). Poczynienie powyzszych wywodéw jest o tyle zasadne, ze wpro-
wadzenie do ustawy systemowej art. 8 ust. 6 pkt 4 nie stanowi przypadkowego dzia-
tania ustawodawcy. Celem wprowadzenia tego przepisu byto rozszerzenie obowigzku
ubezpieczenia spotecznego w przypadku wspdlnikdw jednoosobowych spoétek
z ograniczong odpowiedzialnoscia, aby nie musieli oni w celu objecia ubezpieczeniem
zawiera¢ umoéw z wtasng spotka. W zwigzku z powyzszym, obowigzek ubezpieczenia
wspdlnika jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia powigzany jest
jedynie z posiadaniem przez niego takiego statusu prawnego, a nie z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 11 wrzesnia 2013
roku, sygn. akt Il UK 36/13, Legalis nr 830688; z dnia 3 sierpnia 2011 roku, sygn. akt
| UK 8/11, Legalis nr 458996; z dnia 9 czerwca 2010 roku, sygn. akt Il UK 33/10, Lega-
lis nr 317011; z dnia 12 lipca 2017 roku, sygn. akt Il UK 295/16, Legalis nr 1668835).
W powotanych orzeczeniach Sad Najwyzszy wskazywat, ze jedyny wspdlnik spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecz-
nym na podstawie tytutu okreslonego w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy systemowej. Sad
Najwyzszy podkreslit, ze z tresci tego przepisu wynika, iz samo posiadanie statusu
wspodlnika jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia decyduje o pod-
leganiu przez niego ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia dziatalnosci
pozarolniczej. Z kolei w wyroku z dnia 5 marca 2020 r., wydanym w sprawie o sygna-
turze akt Ill UK 36/19, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wspdlnik dwuosobowe] spoétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéry posiada cze$é udziatéw zapewniajagcg mu
prawo do samodzielnego decydowania o wynikach zgromadzenia wspdlnikéw i nie-
mal wytgczne prawo do zysku oraz ktdry — wskutek petnienia funkcji jednoosobowe-
go zarzgdu — ma nieskrepowang mozliwos¢ samodzielnego decydowania o biezgcej
dziatalnosci spotki, podlega ubezpieczeniom spotecznym, jako osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalnos$¢ (Legalis nr 2572820).

O$ sporu w niniejszym postepowaniu dotyczy tego, czy zasadnie status jedyne-
go wspdlnika spotki z 0.0. przypisano W. W., skoro posiadat on w okresie objetym
zaskarzong decyzjg 95% udziatdw w spotce. Sam stosunek udziatéw wspdlnikéw
w spotce jest na gruncie rozpatrywanej sprawy bezsporny. Sad | instancji uznat jed-
nak, ze okolicznosci ustalone w toku postepowania uzasadniajg uznanie, ze W. W. byt
w analizowanym czasie jedynym wspdlnikiem spotki w rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 4
ustawy systemowej. Ustalenie to jest logicznym nastepstwem obowigzywania zasady
powszechnosci ubezpieczen spotecznych i przyjetej na gruncie polskiego porzadku



prawnego koncepcji stosunku pracy. W ustalonym stanie faktycznym wskazano zas,
ze zgodnie z decyzjg organu rentowego z dnia 25 listopada 2016 r., odwotujgcy sie
nie podlega ubezpieczeniom spotecznym i wypadkowemu, jako pracownik u ptatnika
sktadek G. (...) sp. z 0.0. w t., a spor dotyczacy tej decyzji zostat rozstrzygniety w toku
postepowania sgdowego przed sagdami obu instancji, w wyniku ktérego stwierdzono
prawidtowos$¢ decyzji — umorzono postepowanie od tej decyzji i oddalono odwota-
nie od decyzji oraz oddalono apelacje ubezpieczonego od wyroku sadu | instancji.
Wypada jedynie odnotowaé, ze powotana decyzja jest stuszna, gdyz inaczej dosztoby
bowiem do sytuacji, w ktérej W. W. bytby w ramach nawigzanego stosunku pracy
w spotce, zaréwno pracownikiem, jak i pracodawcg. Wszak w badanym okresie posia-
dat 95% udziatéw w G. (...) sp. z 0.0. i jak wynika z dokonanych przez Sad Okregowy
niepodwazonych ustalen, to on byt wspdlnikiem dominujgcym. Dysproporcja w ilosci
posiadanych udziatéw przez wspdlnikow spotki Swiadczy o tym, ze wptyw drugiego
wspodlnika na sprawy spoétki w istocie uznaé nalezy za iluzoryczny lub symboliczny.
Takie rozwigzanie nie stanowi oczywiscie jakiegokolwiek naruszenia obowigzujgcych
przepisow, ale uniemozliwia skuteczne uznanie, ze tytutem do podlegania ubezpie-
czeniom w rozpatrywanym okresie winien by¢ stosunek pracy miedzy skarzgcym,
a spotky, w ktérej skarzgcy miat 95% udziatéw. Ze swej istoty taka relacja nie moze
stanowi¢ stosunku pracy. Do zaistnienia bowiem takiego stosunku prawnego koniecz-
na jest podlegtos¢ pracownika wobec pracodawcy. W rozpatrywanym przypadku
skarzacy podlegatby sam sobie. Ustawodawca wtasnie w celu niewytwarzania tego
rodzaju sztucznych stosunkéw prawnych, objat przez wprowadzenie art. 8 ust. 6 pkt 4
ustawy systemowej ubezpieczeniem spotecznym m.in. jedynych wspdlnikéw spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscia. Z kolei orzecznictwo dostrzegto, ze problem do-
tyczy nie tylko spdétek w istocie jednoosobowych, lecz takze tych spétek, w ktdrych
jeden ze wspdlnikdw posiada pozycje dominujacg, zas udziaty pozostatych sg niewiel-
kie, czy symboliczne. W podobnym tonie wypowiedziat sie Sgd Apelacyjny w Katowi-
cach w wyroku z dnia 15 listopada 2018 r., wydanym w sprawie o sygnaturze akt IlI
AUa 916/18 (Legalis nr 1880407), gdzie wskazat, ze przyjecie literalnej wyktadni art. 8
ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych prowadzi do naruszenia zasa-
dy powszechnosci ubezpieczen spotecznych i konstytucyjnej gwarancji kazdego oby-
watela do zabezpieczenia spotecznego. Wypetnieniem zas tych gwarancji jest objecie
ubezpieczeniami spotecznymi wspdlnika dominujgcego — traktowanego na uzytek
prawa ubezpieczenn spotecznych, jako jedynego udziatowca. Warto odnotowad,
ze powotane orzeczenie zapadto na gruncie stanu faktycznego, w ktérym jeden ze
wspolnikéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia posiadat 92% jej udziatéw.

W rozpatrywanym przypadku W. W. posiadat w analizowanym okresie 95% udziatow
w spotce. Nie jest mozliwe, aby w takiej sytuacji w sposéb skuteczny nawigzat z tg



spotka stosunek pracy. Brak takiej mozliwosci wykluczatby go z systemu ubezpieczen
spotecznych, gdyby art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy odczytywac dostownie. Jednak w sto-
sowaniu prawa nalezy uwzglednic takze cel i istote wprowadzenia poszczegdlnych
instytucji, jak i rzeczywiste funkcjonowanie okreslonych rozwigzan prawnych w prak-
tyce. W sytuacji, kiedy jeden ze wspdlnikow spétki posiada 95% udziatéw, zas drugi
5% udziatéw, nie ma zadnej dowolnosci lub arbitralnosci w stwierdzeniu, ze spétka
jest de facto jednoosobowa. Nie ma tu bowiem znaczenia ewentualna prakty-
ka zarzadzania spoétka, lecz istniejacy, potwierdzony w rejestrze, podziat wptywdéw
w spotce. W badanej sprawie niewatpliwie w przypadku rdznicy zdan wspdlnikow,
W. W. miat pozycje zdecydowanie i przyttaczajgco przewazajacg wzgledem drugie-
go wspdlnika, a to ta okoliczno$¢ decyduje o zasadnosci przypisania spétce cechy
jednoosobowe] w rozumieniu powotanego przepisu. Ustalenie takie nie jest przeja-
wem wyktadni rozszerzajacej, lecz celowosciowe;j i systemowej. Wyklucza mozliwosé
niepodlegania ubezpieczeniom przez wspdlnika spotki w sytuacji, gdy wykonuje on
okreslone zadania w jej strukturach. Brak jest zatem podstaw do skutecznego zakwe-
stionowania dokonanej przez sad | instancji wyktadni badanego przepisu.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, stwierdzi¢ nalezy, ze w toku innego pra-
womochie zakoriczonego postepowania, przesadzono, iz W. W. nie moze podlegad
ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, jako pracownik spotki,
z uwagi na sztucznos¢ i niemoznos$¢ stworzenia miedzy nim a ptatnikiem stosunku
pracy, z uwagi na brak stosunku podlegtosci miedzy ww. podmiotami. W takiej sytu-
acji, uwzgledniajgc zasade powszechnosci ubezpieczen spotecznych i fakt, ze spotka,
w ktérej odwotujacy sie posiadat pozycje niewatpliwie dominujgcg, podleganie ubez-
pieczeniom spotecznym wynika z samego faktu prowadzenia przez W. W. dziatalnosci
gospodarczej wywiedzionego z tresci przepiséw ustawy systemowej — art. 8 ust. 6 pkt
4 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5.

Przechodzgc do apelacji organu rentowego, Sad Apelacyjny uznat jej zasadnosc.
Nie jest sporne, ze w okresie od dnia 8 maja 2015 r. do dnia 6 lutego 2016 r. W.
W. pobierat zasitek dla bezrobotnych. Zgodnie z trescia art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy
systemowej, obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg,
z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej sg osobami pobierajgcymi zasitek dla bezrobotnych, Swiadczenie integracyjne
lub stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodo-
wego dorostych, na ktére zostaty skierowane przez powiatowy urzad pracy, zwanymi
dalej ,,bezrobotnymi”. Powotany art. 9 ustawy systemowej reguluje kwestie zbiegu
tytutéw do ubezpieczen spotecznych i na jego podstawie Sad Okregowy uznat, ze
w powotanym okresie odwotujacy sie nie podlegat ubezpieczeniom spotecznym oraz
wypadkowemu. Rozstrzygniecie to jest jednak btedne, ze wzgledu witasnie na tresé



art. 9 ustawy systemowej. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 6a ustawy, osoby, o ktdrych
mowa m.in. w art. 6 ust. 1 pkt 9 (tj. bezrobotni), obowigzkowo podlegajg ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli nie majg innych tytutéw rodzacych
obowigzek ubezpieczen spotecznych. Podkresli¢ nalezy, ze powotany przepis dotyczyt
bezrobotnych takze przez caty okres od 8 maja 2015 r. do 6 lutego 2016 r. Wobec
ustalenia, ze odwotujacy sie podlegat ubezpieczeniom z tytutu pozostawania niemal
jedynym wspdlnikiem spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, nalezato uzna¢, ze
réwniez w odniesieniu do tego okresu decyzja organu rentowego byta prawidtowa.
Art. 9 ust. 6a ustawy systemowej wszak zaktada podleganie ubezpieczeniom osdb
pobierajgcych zasitek dla bezrobotnych jedynie, gdy nie posiadajg one innego tytutu
do ubezpieczen. Tymczasem, co do funkcjonowania odwotujacego sie w spodtce z o.0.
G. (...), w czasie pobierania przez niego zasitku dla bezrobotnych, nie nastgpita zadna
zmiana w ramach bycia wspadlnikiem tej spétki. Dlatego tez réwniez w tym okresie ty-
tut do podlegania odwotujgcego sie ubezpieczeniom spotecznym stanowito, w opar-
ciu o art. 8 ust. 6 pkt 4 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 9 ust. 6a ustawy systemo-
wej — prowadzenie przez W. W. pozarolniczej dziatalnosci, jako wspdlnik jednoosobo-
wej spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia — G. (...). Podleganie ubezpieczeniom
z tego tytutu wyprzedza bowiem mozliwos¢ podlegania ubezpieczeniom, jako osoba
bezrobotna.

Z tego tez wzgledu Sad Apelacyjny te apelacje uznat za zasadng i w postulowanym
przez organ rentowy zakresie zmienit zaskarzony wyrok w punkcie pierwszym, na
podstawie art. 386 § 1 k.p.c. i oddalit odwotanie. Sgd Apelacyjny przy tym orzekt
o kosztach postepowania przed sgdem | instancji, zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci
za wynik procesu, na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. i 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 265).

O kosztach zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym sad odwotawczy
rozstrzygnat na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. oraz § 9 ust. 2 w zwigzku z § 10 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat
za czynnosci radcow prawnych i orzekt o przyznaniu tych kosztéw w dwukrotnym wy-
miarze, majgc na uwadze, ze przed sgdem odwotawczym postepowanie toczyto sie
w zwigzku z wniesieniem dwdch apelacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 265).

Opracowata Sylwia Pastwa



AD 1 kwietnia 2022 roku

Wiasciwie nie chciatem teraz
pisa¢ do Tylnej. Swiat zupetnie sie zmienit.
O czym teraz pisa¢? O wydarzeniach
kulturalnych, o  Gali  Oskarowej.
Niedawno pisatem o kartce z kalendarza
z poczatku ubiegtego wieku znalezionej
w todzi w belce stropowej. Napisatem,
ze wspotczesni tej kartce z kalendarza
nie wiedzieli, ze Gawrito Princip zabije
arcyksiecia Ferdynanda i Swiat jaki
znali zniknie z powierzchni ziemi. Moze
niepotrzebnie to napisatem, jak zty
prorok. Nasz $wiat tez zaczat sie bardzo
zmieniaé. Zmienita sie, perspektywa.
Jeszcze niedawno piszac artykut z datg
1 kwietnia nalezatoby wspomnieé, ze
wtasnie zaczyna sie dtugo planowany
remont budynku przy Tylnej 14 i opisaé
co tez nie bedzie sie dziato. Ze Nasz
Redaktor Naczelny zostanie niedtugo
Prezesem TVP, a pani Justyna z Naszej
Izby niespodziewanie wygrata casting na
Panne Moneypeeny (to akurat prawda)
w nowym filmie o Jamesie Bondzie. Ale
kogo to dzi$ rozSmieszy. Kto zwrdci na to
uwage. W telewizji, internecie oglgdamy

zupetnie co$ innego i to dziejgcego sie
naprawde.

Dlatego jednak postanowitem
napisa¢c o czym innym. Od dtuzszego
czasu mam nowg sgsiadke. Ma na imie
Atta. Wiasciwie w pierwsze] kolejnosci
zaprzyjaznity sie nasze psy. Afta jest
Ukrainkg z Doniecka. Jaki$ czas temu
zostata polskg obywatelkag. W 2014
roku wyjechata (uciekta) z Doniecka.
Wyjechata z mezem i dwoma synami.
Na Ukrainie zostata jej cérka z wnukiem.
Atta ma piekne polskie nazwisko. Jej
spokojne, Zycie w nowej ojczyznie
okazato sie bardzo krétkie. Koszmar
przed ktérym uciekta, powrdcit. Atta pisze
wiersze. Czytata swoje wiersze takze na
pamietnym Majdanie. Chce czytelnikom
Tylnej przedstawié¢ jeden wiersz. Wiersz
ma wersje ukrainska i rosyjska. Rosyjska
zostata przettumaczona na mojg prosbe
w pospiechu dla Tylnej 14. Chce Wam
daé¢ ten wiersz zamiast artykutu na 1
kwietnia 2022 r., ktérego nie potrafitem
napisac. Autorka to AMa Krasnopolska,
ttumaczyta Ewa Deka.

Pawet Juliusz Walter



Anna KpacHononbckas

Mpowait moa ntobumasn KeapTupa.
He 3Hato, A b BEpHYCb eLe K Tebe.
enato s Tebe goxKaaTbca Mupa,
He 3abbiBait, KOHeYHO, 060 MHe.

MpocT meHA 3a To, YTO A B beae
bpocato,

Beab no-apyromy, C/blIWNLLb, HE MOTY.
34ecb AeTM MOV MUPHO noapacTtanu
M BCTPETUAN KPOBaBYIO BOMHY.

06 3ToMm pasBe Aymanu, MedTanu,

Mbl MU CYACTANBO M 340POBO CEMbEN

locTel c TO6OM Mbl BECeno BCTpevanu,
He aymas, 4yto 6paT BOWHOM MAeT.

Mbl ocTaBasemM 34ecb AETEN UTPYLLKK
M KyxHI0, rae TaK BKYCHO MaxHeT xneb.
HactaBuna Poccmsa Ha Hac nyLwKu

M npuHecna noxnebky 13 cta bea.

A MOMHMLUb, KaK Mbl ME/IN CBOWU NECHMU,
WUrpana Ha rutape oT aywn?

Kak Beceno ¢ To60to 6b1710 BMecTe,
Kak cnanu cnagko se4epom B TULLIK.
MpocTn 1 KAM }KNUBOWN N HEBPEANMOIA,
3pechb *KM3Hb MOA 1 GOTO Ha CTeHE.
006 3TOM roBOPUTb HEBLIHOCMMO...

He 3ab6biBalt, KBapTnpa, 060 MmHe.

Uproszczone ttumaczenie wiersza na jezyk
polski

Mieszkalismy szczesliwie catg rodzing
Witalismy z Tobg wesotych gosci

Nie wiedzgc, ze brat niesie nam wojne
Zostawiamy tutaj dzieciece zabawki

| kuchnie, gdzie tak pieknie pachniat chleb
Rosja wystawita przeciwko nam dziata

| przyniosta nam nieszczescie

A pamietasz jak Spiewali$my tutaj piosenki
Grajac bez opamietania na gitarach

Jak byto tu wesoto

Jak spokojnie spaliémy w nocy w ciszy
Zegnaj i czekaj na mnie zywa

Tutaj moje zycie i fotografie na $cianie

Méwic o tym strasznie ciezko



Wbrew pozorom nie bedzie to tekst za-
checajacy do spozywania napojéow wy-
skokowych, cho¢ rzecz jasna zniechecac
nikogo nie zamierzam...

W todzi od dawna roi sie od knajp (by nie
uzy¢ innego mniej wyszukanego stowa),
oferujgcych setke i zagryche, w tym ska-
dinad lubianego tatara. Smak tej przeka-
ski w takim przybytku traci na znaczeniu
wprost proporcjonalnie do ilosci wypite-
go alkoholu. Z tej sciezki nie ma juz od-
wrotu, ale koneserzy tatara majg nowa
alternatywe i to catkiem intrygujaca. Sie-
kany Mieszany to lokal specjalizujgcy sie
wiasnie w tatrze. W menu dominuje ten
miesny przysmak, choc rzecz jasna, zgod-
nie z obowigzujgcym trendem wegeta-
rianie znajda tez co$ dla siebie. Ceny nie-
stety nie sg poréwnywalne z konkurencjg
(39 zt wzwyz) o ktdérej mowa byta juz na
wstepie, nie mniej jednak porcja tatara
w Siekanym Mieszanym mozna zaspoko-
i¢ nawet troche wiekszy gtdéd. Co wiecej
wariacje na temat tatara nie sprowadzaja
sie jedynie do podmiany jajka kurzego na
wierzchu, na przepidrcze, ale sg po pro-

stu préba nowej interpretacji tego dania
i to probg catkiem udang. Z catg pewno-
$cig poleci¢ mozna tatar orientalny (ale
sugeruje poprosi¢ kucharza o mniejsza
ilos¢ imbiru marynowanego, tak by nie
zdominowat smaku dobrej gatunkowo
poledwicy wotowej. Jesli mamy ocho-
te nie tylko na zimne danie, to bardzo
smaczne sg wypasione fryty (23 zt), do
ktérych dodawany jest majonez truflo-
wy, parmezan, natka pietruszki i prazone
kapary. Te ostatnie choé¢ wygladem nie
zachecajg i przypominajg raczej prazo-
ng szarancze na straganie w Bangkoku,
to ich smak jest bardzo ciekawy i jak dla
mnie lepszy od tych zwyktych, maryno-
wanych, ktérych mimo swojego uwiel-
bienia do kuchni wtoskiej , nie znosze na
réwni z kolejkami na poczcie gtéwne;j.

Warto dodaé, ze Siekany Mieszany jest
potaczony z restauracjg Ramki, ktérg nie-
bawem zostanie wzieta na tapete.

Ewa Siwinska- Beck



U dorostego cztowieka liczba kubkéw smakowych

wynosi okofo 10000. Dostarczajq one informacji
o czterech podstawowych rodzajach smaku: stod-
ki, stony, kwasny, gorzki. W 2001 roku odkryto
rowniez receptory wykrywajgce tak zwany ,pigty
smak” - umami. Niektdre z nich ulegajq zniszcze-
niu juz po 10 dniach, lecz na ich miejscu pojawiajg
sie nowe. Zwiekszajg swojq wrazliwos¢ u kobiet
ciezarnych. Wrazliwos¢ na rézne smaki, zwtaszcza
gorzki i stodki jest uwarunkowana genetycznie,

a wiec odmienna u kazdego cztowieka®.

1Definicja kubkoéw smakowych- Wikipedia.p!
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Pandemia wfasnie sie rozkreca-
ta, burzac wyjazdowe perspektywy kiedy
pojawit sie pomyst lotu do skutej zimg
Norwegii. Wyprawa miata dwa gtéwne
zatozenia — miata by¢ wytgcznie meska
i intensywna.

Poniewaz ekonomicznie optymalna jest
wycieczka czteroosobowa /bo samochdéd
i zakwaterowanie najczesciej

taka ilos¢ uczestnikéw miesz-

cza/ skrzyknelismy sie wraz
z dwoma korporacyjnymi kolegami, prze-
konujgc nasze zony, ze podrdz jest nam
absolutnie niezbedna z uwagi na ko-
niecznos¢ podbudowania kondycji psy-
chicznej. Postanowilismy zabraé réowniez
komornika. Na wszelki wypadek ;)

Wychodzac z zatozenia, ze im dalej tym
lepiej zdecydowaliémy sie na lot do

Tromso i pobyt na Lofotach, ktére juz



wczedniej miatem okazje poznaé. Ceny
biletéw byty absurdalnie niskie a samo-
lot w potowie pusty.

Koto podbiegunowe przywitato
nas przepieknym widokiem surowej zimy
a lotniskowa wypozyczalnia Hertza nie-
spodzianka w postaci podwyzszonej kla-
sy samochodu. Po zatadowaniu bagazni-
ka zakupami pomkneliémy do naszej bazy
wypadowej w miejscowosci Finnsnes.
Miejsce okazato sie absolutnie genialne
— nasz hotel Finsnes Gaard skfadat sie
z gtdwnego budynku oraz domkow, kto-
rych tarasy zawieszone byty nad wodami
przepieknego fiordu. Poniewaz $ciana od
strony tarasu byta przeszklona zachwy-
cajacy widok towarzyszyt nam przez caty

czas.

Drugiego dnia zapla-
nowaliSmy psie  zaprzegi z fir-
ma Senja Husky Adventure
/https://www.senjahusky.no/. Fraj-

da z jazdy jest niesamowita a same psy
hatasliwe i bardzo przyjazne. Wydajg
sie rowniez do tego stopnia szczesliwe
z wykonywanej pracy, ze trudno jest je
zatrzymac. Sama trasa wiedzie przez za-
$niezone, surowe krajobrazy a wyprawa
znaczgco podwyzisza poziom endorfin
w organizmie. Psie safari jest w mojej
ocenie absolutnym must-do na Loftach.

Wieczorem, po kolacji skfadajacej sie
z reniferzych stekow podjeliSmy pierwsza
prébe upolowania zorzy polarnej, kre-
cac sie samochodem po Senji. Pomimo



wspomagania aplikacjg Aurora Forecast
oraz butelkg whisky /poza kierowca oczy-
wiscie/ wysitki okazaty sie bezskuteczne.

Trzeciego dnia zamowilismy wed-
kowanie na Morzu Norweskim. Cho-
ciaz aura byta nieco sztormowa a jeden
z kolegdw prognozowat, ze z catg pew-
noscig zginiemy w odmetach lodowatej
wody, wyposazeni w specjalne kombi-
nezony i wedki wdrapalismy sie na tédz.
Zaréwno sam kuter jak i ogdlny poziom
przygotowania wyprawy deklasowat
wszystko czego do tej pory doswiadcza-
tem nad Battykiem. Dwa 250 konne silni-
ki, thgc ogromne fale btyskawicznie wy-
niosty nas na petne morze.

Niestety pogoda wymusita powrdt do
fiordu gdzie posréd skalistych brze-
goéw zatoki zacumowalismy na towisku.

Dorsze dostownie przyklejaty sie do we-
dek i juz po godzinie mielismy ich kilka-
nascie. Zatowatem, ze nie zaplanowa-
lismy wedkowania pierwszego dnia bo
zaopatrzytoby nas na caty pobyt.

Obfadowani wrécilismy do hotelu gdzie
przy
wpataszowali$my nasze swiezutkie ryby.

radosnie trzaskajgcym kominku

Po obfitej kolacji, wyposazeni w apli-
butel-
wyruszylismy

kacje, termos z herbatg i
ke whisky ponownie
na poszukiwania zorzy polarne;j.
Tym razem polowanie zakonczyto sie
sukcesem, na zorze wpadlismy chwi-
le po przyjezdzie na Senje, w Aurora
Borealis Obserwatory. Ku naszemu za-
skoczeniu byta raczej pertowa a zielo-

na stawata sie dopiero na zdjeciach.



Zjawisko, szczegdlnie obserwowane
w tak basniowym otoczeniu stanowczo
daje efekt wielkiego WOW i miesci sie
W mojej pierwszej dziesigtce rzeczy ro-

bigcych najwieksze wrazenie.

W czwartym, ostatnim dniu po-
bytu zaplanowalismy safari na skuterach
$nieznych. Chociaz podchodzitem do tej
atrakcji sceptycznie to okazato sie, ze
przemierzanie $nieznego bezkresu na ga-
sienicach sprawia ogromng frajde i warte
jest kazdej wydanej korony.

Pomimo trzech wywrotek, przemoczo-
nych rekawic i $niegu w butach cieszyli-
Smy sie z jazdy jak dzieci. Patrzac z per-
spektywy musze przyzna¢ racje mojej

Zonie, ze mezczyzni faktycznie nigdy nie
dorastaja.

Spedzone w Norwegii cztery

dni daty nam wiecej energii niz dwu-
tygodniowe wakacje na plazy. Ser-
decznie polecam Lofoty, zaréwno zima
jak i latem, kiedy trwa dzien polarny
a storice nie zachodzi.
Lot jest krotki, ceny znosne a wrazenia
niezapomniane. Warto pomysle¢ o tym
szczegodlnie teraz bo biate noce zaczynaja
sie juz pod koniec maja.

tukasz Bonistawski



zdjecia: tukasz Bonistawski
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